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zinasanai:

Ministru prezidentam
V.Dombrovskim

Brivibas bulv.36, Riga, LV-1520

Latvijas Republikas Saeimas
Ajzsardzibas, iekslietu un
korupcijas novérsanas
komisijas prieksseédetajam

A Latkovskim

Jekaba icld 16, Riga, LV-18-11
(Uz28.01.2011. Nr.9/6-2-n/42-
2011)

Par Ministru prezidenta 2011.gada 12, janvara
rezolficiju Nr.111-1/7

Generalprokuratird  2011.gada 27 janvarl sapemts Korupcijas noverSanas —un
apkarodanas biroja (turpmak - Birojs) priek3nieka N.Vilni3a jesniegums ar ligumu skaidrot un
izvertét Ministru prezidenta ricibas tiesiskumu un likumibu, izdodot 2011.gada 12.janvara
rezolficiju Nr.111-1/7, un uzskaiit, ka lidz iesnieguma parbaudes pabeigdanai un skaidrojuma
sanemianai Biroja priekinieka 2010.gada 1.aprila rikojums Nr.1-4/3 | Grozijumi Korupcijas
novérianas un apkarofanas biroja 2009.gada 15.maija reglamenta nr.1-4/4 ,Korupcijas
novérianas un apkarofanas biroja reglaments™ ir speka esoss.

No Jisu iesnieguma ir redzams (dokuments nav pievienots), ka Ministru prezidents ar
2011.gada 12 janvara rezoliciju Nr.111-1/7 ir atcélis Biroja priekSnicka 2010.gada 1.aprila
rTkojums Nr.1-4/3 ,,Grozijumi Korupeijas novérSanas un apkaroSanas biroja 2009.gada 15.maija
reglamentd nr.1-4/4 , Korupcijas novérianas un apkarodanas biroja reglaments™” ka prettiesisku
un neatbilstofu likuma ,,Par valsts un pagvaldibas finandu lidzeklu un mantas iz8k€rdésanas
nover§anu” 3.panta [.punktam.

Ka jau Jums tika noradits mana 2011.gada 22.jinija atbildg, ick3&jos normativos aktos
pec to speka stianas var tikt atklatas normas, kas ir nelikumigas vai nelietderigas. Kaut gan
Valsts parvaldes iekartas likums nav paredzgjis iek3eja normativa akta pecparbaudi, jaatzist, ka
attiecibd uz ickdGjo normativo aktu pec analogijas var tikt piemérota 48 pecparbaudes Xartiba,
kada noteikta attieciba uz parvaldes [&muma pécparbaudi. ey A L




Saskand ar Valsts parvaldes iekartas likuma 67.panta pirmo dalu parvaldes l€muma
pecparbaudi veic, ievérojot konkréto padotibas formu (7.panta ceturtd un piekta dala). Savukart,
67.panta ceturtd dala nosaka, ka augstaka parvaldes amatpersona ar motivetu 1&mumu var atcelt
vai grozit jebkuras zemakas amatpersonas prettiesisku vai nelietderigu parvaldes lemumu.

Saskand ar Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piekto dalu padetibas IstenoSana
parraudzibas formd nozimé augstakas iestddes val amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas
iestades vai amatpersonas 18muma tiesiskumu un ateelt prettiesisku Iemumu, ka art prettiesiskas
bezdarbibas gadiiuma dot rikojumu pienemt lemumu.

Ka jau vairakkartigi nordits, Ministru prezidenta realizetd péarraudziba izsiedz
uzdevumu dodanu padotibd esosajal iestddel tds kompetencé esodajos jautdjumos, bet neizsiedz
tiesibas atcelt prettiesisku lémumu, t.sk. iek3&jo normativo aktu. Likums neparedz tiesTbas
parsiidzét augstakas vaists parvaldes amatpersonas lemumus, ar kuriem atcelti zemikas
amatpersonas l8mumi. Tapat likums nenosaka, cik apjomigam un detaliz&tam jabilt augstalkas
amatpersonas lgmumam un t& motivacijai, kd arT neparedz ta formu. Jusu iebildumi par
motivacijas trikumu 18muma un ta formu rezoltcijas veidd neaptur un neatce] augstakas
parvaldes amatpersonas lémumu. Augstakas iestades vai amatpersonas griba ir noteico$a, Ja fiek
pretstatita zemakas iestades vai amatpersonas gribal.

Ja kdda zemdakas iestades amatpersona nepilda augstakas iestddes val amatpersonas
lémumu, valsts parvaldes hierarhiska sistéma paredz pEdgjal tiesibas un pienakumu vérties pret
§adu hierarhiski zeméak atrodoSos amatpersonu ar visiem tiesiskiem [fdzekliem.

Uz Jiisu ltigumu uzskatit 2010.gada 1.aprila rikojumu Nr.1-4/3 |, Grozijumi Korupeijas
noveérfanas un apkarofanas biroja 2009.gada 15.maija reglamentd nr.1-4/4 |, Korupcijas
novérdanas un apkarodanas biroja reglaments™ par spgka eso$u paskaidroju, ka Prokuratiiras
likums neparedz prokuroram tiesibas apturét jebkuru juridisko aktu darbtbu un lidz ar to atzit
minéta rikojuma spéka esamibu.

Sajd atbiidé ietverto IEmumu Jums ir tiesThas parsiidzet generdlprokuroram.

Departamenta virsprokurors J.Peda




Brivibas iela 104 k-2, Riga, LV-1001, talrunis: 67356161, 67336140, fakss: 67331150, reg N7.90001427791,
e-pasts; knab@lknab.gov.lv
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Brrvibas bulvaris 36,
Riga, LV-1520
Zinasanat: . .

LR Saeimas Nacionalas drosibas
komisijas priekSsédetajam G.Daudzem

LR Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un
korupcijas novérSanas komisijas
priekssedetajam A.Latkovskim

Jekaba 1eld 16,

Riga, LV-1811

Par Ministru prezidenta 2011.gada 12 janvara
rezoliciju Nr.111-1/7 Korupcijas novér§anas

un apkarosanas biroja prieksnickam

2011.gada 12.janvéra rezoltcija Nr.111-1/7 Ministru prezidents nosaka,
ka npemot vera tadu pasakumu izpildes vilcinaSanu, kas ir nepiecieSami

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja (turpmak — Birojs) struktiras jauna

modela ievieSanai, pamatojoties uz Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta
piekto dalu, ateelu Jisu 2010.gada 1.aprila rikojumu Nr.1-4/3 , Grozijumi
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja 2009.gada 15.maija reglamenta

Nr.1-4/4 | Korupcijas noveérSanas un apkarosSanas biroja reglaments”™” ka
prettiesisku 18mumu (neatbilstiba likuma ,,Par valsts un paSvaldibas finansu

lidzek]u un mantas iz8k&rdédanas noveérfanu” 3 .panta 1.punktam).
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Vertam uzmanibu, ka no Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteilkumu
Nr.300 ,Ministru kabineta kartibas rullis” XVI nodald ietvertajam normam,
kuras reguld jautdjumus par Ministru prezidenta rikojumiem un rezolGcijam un
to izpildes nodro§indsanu, neparprotami redzams, ka rezolicija ir dokuments, ar
kurn tiek dots uzdevums amatpersonai. Pretgji Ministru kabineta kartibas rulli
noteildtam Ministra prezidenta 2011.gada 12 janvara rezolicija Nr.111-1/7
nesatur nekadu uzdevumu Biroja prieksniekam, bet vérsta uz prettiesisku merki
atcelt Biroja priekénieka Jikumigu rikojumu ka prettiesisku lemumnu.

Saskand ar Korupeijas novérSanas un apkare$anas biroja likuma 2.panta
pirmo dalu Birojs ir Ministru kabineta parraudzibd eso$d valsts parvaldes
jestide. Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumu Nr.201 ,,Korupcijas
novérdanas un apkaro$anas biroja nolikums” i punkts nosaka, ka Birojs ir
Ministru prezidenta parraudziba esosi tiesas parvaldes iestade. Valsts parvaldes
iekdrtas likuma 7.panta piektaja daja ir noteikts, ka parraudziba nozime
augstakds iestddes val amatpersonas tiestbas parbaudit zemakas iestddes vai
amatpersonas 1&émuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lémumu, ka ari
prettiesiskas bezdarbibas gadjuma dot rikojumu pienemt [&émumu.

Ministru prezidents 2011.gada 12.janvara rezoliicija norada, ka atcel
Biroja priek$nicka 2010.gada 1.aprtila rikojumu Nr.1-4/3 ,,Grozijumi Korupcijas
novérianas un apkaroSanas biroja 2009.gada 15.maija reglamenta Nr.1-4/4
Korupcijas novérianas un apkaroSanas biroja reglaments™ ka prettiesisku
1emumu. Noradam, ka saskand ar Valsts parvaldes iekartas likuma 75.panta
pirmo dalu Biroja reglamenta grozijumu projekts 2010.gada 22 februari tika
nosiitits saskano$anai Ministru prezidentam. Valsts parvaldes iekartas likuma
75.panta piekta dala nosaka, ka projekts uzskatams par saskanotu ari tad, ja
meneda laikd no ta noshtidanas dienas nav sagemti rakstveida iebildumi. Likuma
noteiktaja termina rakstveida iebildumi netika sapemti un tie ir uzskatami par
saskapotiem un spekd esosiem no 2010. gada 1.aprila. _

Saskand ar Valsts parvaldes iekartas likuma 72.panta treSo dalu iek§gjam
normativajam aktam jaatbilst aréjiem normativajiem aktiem, visparéjiem tiesibu
principiem (to skaitd valsts parvaldes principiem un administrativa procesa
principiem) un starptautisko tiestbu normam, ka ari ieksgjiem normativajiem
aktiem, kurus izdevusi augstaka iestade val amatpersona.

Varsam uzmanibu, ka Valsts parvaldes iekartas likums neparedz likumiga
speka  stdjufos iekSgjo  normativo aktu  pecparbaudi. Saja  sakard
Generalprokuratiiras Personu  un valsts tiesibu aizsardzibas departamenta
virsprokurors J.Péda 2010.gada 22 jinija véstulé Nr.5-12-21-10; 5-2-6-10/1144,
kura ir nosifita Ministru prezidentam, noradija, ka attiecibd uz iek3gjo
normativo aktu pac analogijas var tikt piemérota ta pécparbaudes kartiba, kada
noteikta attiecibi uz parvaldes lemuma pécparbaudi.

Valsts parvaldes iekartas likuma 67.panta pirma dala nosaka, ka parvaldes
lemuma pécparbaudi veic, ieverojot konkréto padotibas formu. Savukart,
67 panta ceturtd dala nosaka, ka augstaka parvaldes amatpersona ar motivétu
lamumu var atcelt vai grozit jebkuras zemakas amatpersonas prettiesisku vai
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nelietderigu parvaldes lémumu. Ministru prezidenta 2011.gada 12.janvara
rezolicija Nr.111-1/7, pretgji likumé noteiktam regul&umam, nesatur lémuma
tiesisko apstaklu motivEjumu par atcelama akta prettiesiskumu, kas nerada
parliecibu par pasa [@muma tiesiskumu, likumibu un objektivitati, bet dod
pamatu secindjumam par l&émuma normativajiem aktiem neatbilstoSu, subjektTvu
un voluntaru raksturu.

| Ministru prezidents 2011.gada 12.janvara rezolicija NR.111-1/7 atce]
Biroja prieksnieka rikojumu par Biroja reglamenta grozijumiem ka prettiesisku
lemumu (neatbilstiba likuma ,Par valsts un paSvaldibu finanSu lidzekju un
mantas izSkérdésanas novérSanu” 3.panta l.punktam). Mingtd likuma norma
nosaka, ka valsts iestadem jarikojas ar finandu lidzekliem un mantu lietderigi,
tas ir: ricibal jabut tadai, lai mérki sasniegtu ar maziko finansu lidzeklu un
mantas izlietojumu. Likuma norma reguld lietderibas apsvérumu izdariSanas
piendkumu nevis tiesiskuma izvérté§anas piendkumu. Saskapi ar So normu
Biroja piendkums ir izdarit lietderibas apsvérumus. Veicot Biroja ieksgja
normativa akta pécparbaudi, Ministru prezidentam ir jaievéro konkréto
padotibas formu.

Kartgjo reizi vérSam uzmanibu, ka parraudziba, ka minimala padotibas
forma lauj augstakai institlicijai vai amatpersonal atcelt zemakas institiicijas vai
amatpersonas prettiesiskus lémumus vai tiesibu aktd noteikta gadijuma uvzdot
piepemt lémumu, bet liedz zemakas institficijas vietd izdarit lietderibas
apsvérumus. Pretgji minZtam Ministru prez1dents 2011.gada 12.janvara
rezolficija Nr.111-1/7 kartgjo reizi, iesp&ams, ir parsmedms Valsts parvaldes
likuma likumdevéja delegeta pilnvarojuma apjomu, jo rezoliicija ir atsauce uz
normu, kas skar pirraudzibd esofds iestades — Biroja 1émuma lietderibas
izvertejumu, kad Valsts parvaldes iekartas likums to neparedz.

Situdciju ar Ministru prezidenta rezolficijam atkartoSanas tikai pastiprina
iespaidu par juridisko nihilismu, kas saskana ar doktrinu ,letver tiestbu socialas
vertibas noliegumu un likuma prasibu apzinatu ignoréSanu” un kura viena no
pazim@m ir attieksme, ka likums nevis nosaka un ierobeZo valdibas darbibu,
bet gan kalpo ki legdls pamats jebkuru valdibas mérku sasniegSanai”
(S.Osipova, L.Roze Tiesiska nihilisma saknes Latvija // Droiba un tiesiskums
Iatvija. — Riga,2007.g., 46., 55.1pp).

Nemot véra mindto, lai nodrosinatu Biroja 1icibas tiesiskumu un likumibu,
lidzu skaidrot un izvértdst Ministru prezidenta ricibas, izdodot 2011.gada
12 janvara rezoliiciju Nr.111-1/7, tiesiskumu un likumibu un uzskatit, ka lidz
jesnieguma péarbaudes un skaidrojuma sanemSanas, Biroja prieksnieka
2010.gada 1.aprila rikojums Nr.1-4/3 ,Grozijumi Korupcijas noverSanas un
apkarofanas biroja 2009.gada 15.maija reglamentd Nr.1- 4/4 ,,Korupcqas
novér§anas un apkaro$anas biroja reglaments™” ir speka esoss.
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