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FATF standarti NILL apkarosanai

e TA
e Efektivitate
e Paraléela finansu izmeklesana



TA 1.3

* Pamatojoties uz Vines konvenciju un Palermo konvenciju, ir janosaka
kriminalatbildiba par NILL (skatit Vines konvencijas 3. panta 1. punkta (b)
un (c) apakspunktu un Palermo konvencijas 6. panta 1. punktu).11.

* Pieradot, ka attieciga manta ir noziedzigi ieguti lidzek|i, attiecigajai personai
nav jabut notiesatai par predikativo nodarijumul.

* Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas predikativais nodarijums ir
jaattiecina ar1 uz cita valsti istenotu darbibu, kas saja valsti uzskatama par
noziedzigu nodarijumu, un kas tiktu uzskatita par predikativo nodarijumu,
ja ta butu istenota iekSzeme.

* NILL ir jaatteicas uz personam, kuras izdarijusas predikativo nodarijumu, ja
vien tas nav pretruna ar valsts tiesibu aktu pamatprincipiem.

e Janodrosina, ka par nodomu un apzinatu ricibu, kas nepieciesami, lai
pieraditu NILL, var secinat no objektiviem, faktiskiem apstakliem.



EFEKTIVITATES 10/7

7.1. Cik veiksmigi un kados apstak|os potencialas NILL lietas tiek identificétas un izmeklétas
(tostarp, veicot paralélas finansu izmeklésanas)?

7.2. Cik liela meéra dazadu NILL darbibu izmekléSana un kriminalvajasana atbilst valsts
apdraudéjumam un riska profilam, ka ari nacionalajam NILLTFN politikas nostadném?

7.3. Cik sekmigi_norit dazadu NILL lietu kriminalvajasana (pieméram, arvalstu predikativie
nodarijumi, tresas personas lidzek|lu legalizacija, autonoma NILL u.c.) un vai vainigas
personas tiek notiesatas?

7.4 Cik liela mera pret fiziskam vai juridiskam personam piemeérotas sankcijas saistiba ar
izdaritajiem NILL noziegumiem ir efektivas, samerigas un atturosas?

7.5. Cik liela meéra valstis pieméro citus kriminaltiesiskos pasakumus lietas, kuras tiek
veikta NILL izmeklésana, tomér pamatotu iemeslu dé| nav iespéjams panakt notiesasanu
par NILL? Sadi alternativi pasakumi nedrikst mazinat NILL noziegumu kriminalvajasanas un
notiesasanas svarigo nozimi vai to aizstat.



TresSas personas noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija ir noziedzigi iegutu hdzeklu legalizéSana, ko veic persona, kas nav
iesaistita predikativa nodarijuma izdariSana. Paslegalizacija ir noziedzigi iegutu lidzeklu legalizéSana, ko veic persona, kas bija
iesaistita predikativa nodarijuma izdarisana.

Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija ka atseviSks (vai autonoms) noziedzigs nodarijums attiecas uz neatkarigu NILL
noziegumu kriminalvajasanu, kas ne vienmeér ietver predikativa nodarijuma kriminalvajasanu. Tas, cita starpa, ir 1pasi
jaatiecina uz gadijumiem, kad

i) nav ieguti pietiekami pieradijumi par konkréto predikativo nodarijumu, kura rezultata tiek iegluti noziedzigi

1dzekli; vai

ii) nepastav teritoriala jurisdikcija attieciba uz predikativo nodarijumu.

Noziedzigi ieglto lidzeklu legalizaciju varéja veikt apstdzétais (paslegalizacija) vai tresSa persona (tresas personas NILL).

“Paraléla finansu izmeklesana” ir finanSu izmekléSana, kuru veic paraléli noziedzigi iegutu ldzeklu legalizacijas, teroristu
finansésanas un/vai predikativo nodarijumu (tradicionalai) kriminalizmeklésanai vai saistiba ar s$adu kriminalizmeklésanu.

“Finansu izmeklesana” ir ar noziedzigam darbibam saistitu finansu lietu izpéte ar merki:

(i) noteikt noziedziga tikla apmeérus un/vai noziedzibas mérogu;

(ii) identificet un izsekot noziedzigi iegttus lidzeklus, teroristu finanséjumu vai jebkurus citu lidzeklus, kuriem tiek vai var
tikt piemerota konfiskacija; un

(iii) attistit pieradijumus, kurus var izmantot kriminalprocesa.



|07 efektivitates noteikSana

- Paraléla finansu izmeklésana

«Gatekeepers» profesiju izmekléSana
IzmekléSanas atbilstosi valsts riska profilam
Apstdzibas un notiesasanas par autonomo NILL

FID atgriezeniskas saites sanemsana no izmeklétajiem un
prokuroriem

« Noderigi pavedieni uz iepriekS nezinamam aizdomas
turetajam personam

« Ekspertu liecibas

« Starpadenturu regularas koordinéSanas sanaksmes

« Finansu lietu parvaldisSana - koordingjot policiju-FID-
nodoklu iestades



Paralelas finansu izmeklesanas
Cinansu izmeklésanas metodes

* Fiziska novérosana
* Kurjeri, kas nogulda skaidru naudu

e Aizdomas turétas personas veikta skaidras naudas iznemsana
no bankomata

e Pieradijumu vaksana, lai atspékotu “labticigu” personu prasibas
par ipasumu - kurs lieto automasinu?
* Nopratinasanas (sagatavoti profesionali jautajumi)
* Kontu uzraudzisanas rikojums
* KratiSanas rikojumi/atkritumu parmeklésana
* Elektroniska uzraudziba
e par kuru? (bankieris?, jurists? finansu konsultants?)
* Slepenas operacijas / “Kontroléta piegade” - piezimju veikSana




Latvijas riska profilu noziedzigi iegutu lidzek|u
(NILL) joma var iedalit divas kategorijas.

* NILL, kas izriet no regionala finansu centra statusa.

* NILL risks, kas rodas Latvijas vai Eiropas Savienibas teritorija veiktu
kriminalnoziegumu rezultata.

* Galvenje predikativie noziegumi, kas rada NILL draudus, ir korupcija un
kukulosana, izvairisanas no nodok|u maksasanas, nelegala akcizes precu un
narkotiku tirdznieciba un noziegumi pret ipasumu.
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Finansu izlUkoSanas parversana
pieradijumos

* FID loma
* Ekspertu liecibas
e Atkapes no normalas uznémejdarbibas
* NILL tipologija
* Koncentrésanas uz NILL parkapumiem - NILL veicinataji
e Papildu predikativie nodarijumi



FID tipologijas balstitas analizes bazes
nievienota vértiba, pamatojoties uz sadu
informaciju

 Zinojums par aizdomigu darijumu
* Informacija, kas ieklauta tiesibaizsardzibas iestazu pieprasijumos

Valsts datu bazes - Publiski pieejama informacija (ledzivotaju
registrs, Uznémumu Registrs)

Nodok|u informacija - péc individuala pieprasijuma
 Komercialas datu bazes
Starptautiski - citi FID



Prokurora vadiba - Musdieniga
izmeklesana

|




Parvaret Pieradijumu nesakritibas, lai iegutu saikni
starp galéjo lidzekl|u 1pasnieku un sakotnéjo
predikativo nodarijumu

Falsus in Uno, Falsus in Omnibus

* |zpétot nesakritibas starp pieradijumiem, sniegtajam liecibam un
bankas datiem

* |zpétot nesakritibas starp pieradijumiem, sniegtajam liecibam un
nodok|u parskatiem

e Koncentréjoties uz vietéjiem predikativajiem noziegumiem
attieciba uz dokumentu viltosanu

* Ekspertu liecibas par tipologijam

* «Gatekeeper» profesiju parstavji ka liecinieki



Apvienotas Karalistes Policijas koledza

“Pieradijumi par sarezgitas revizijas pédam, No kuram
gramatvedibas eksperts var secinat, ka darfjumu
sarezgitiba norada, ka ipasums bija noziedzigi iegiits.
(Archbold 2006., 10-66). Lal gan S§1 nebija
kriminalvajaSana par naudas atmazgasanu, pé&c
analogijas Skiet lieciniekam pielaujams sniegt ekspertu
liecibas, ka faktl liek vinam secinat, ka ipaSums Ir
noziedzigi ieguts);..



Apvienotas Karalistes Policijas koledza (turpin.)

Ja naudas pliasma Skiet parak liela val pelnas marza Ir
parak augsta, ta rezultatad var tikt izteiktas ekspertu
liecibas par to, ka bizness parasti rada noteiktu pelnas
Iimeni un pelna Ir acimredzami parmeriga, kas kopa ar
citiem pieejamiem pieradijumiem var but pietiekami, lai
pieraditu pamata esoSo noziedzibu. See R. v. Boam 1998
Cr. Law Bulletin.




Papildu potencialie
(vietéjie) predikativie nodarijumi

* Viltosana (Ceku apstiprinasana)
 Uznémumu veikta krapsana

e Bankas apkrapsana - sniedzot viltotu informaciju par patieso
labuma guvéju

* Koncentréjoties uz pasmaju predikativajiem noziegumiem attieciba
uz dokumentu viltosanu

* «Gatekeeper» profesiju parstavji ka liecinieki/aizdomas turétie



Likumigie instrumenti NILL
pieradisanai

Noteikumi par kada ricibas paredzamu sapratigu iznakumu
Apzinats aklums

NetieSie pieradijumi (sapratigums, logika, dzives pieredze)
Neizskaidrojama bagatiba



Autonoma NILL

e ECT
e Apvienotas Karalistes gadijums - Anwoir
* Dubulta noziedziba



Zschiischen (Zu$ens) pret
Belgiju

Belgijas notiesasana péc zinojuma FID par 5 X 15 000 eiro strukturésanu

Klienta izpétes laika attieciba uz lidzeklu izcelsmi - “Es stradaju Niderlandé
énu ekonomika, pietiekami, lai attaisnotu 75 000 4 gadu laika, es nevélos
par to runat.... mani darba devéji nonaks nepatiksanas ... cilvéki man teica,
ka labak likt naudu Belgija .. maksat mazak nodok|u .. Varbut es to varu
pieradit, bet es negribu kaitét Siem cilvekiem ”

Antverpenes kriminaltiesa - notiesats par NILL un piespriests 10 ménesu
sods ar parbaudes laiku, 5000 naudas sods un 75000 konfiskacija - ka

noziedzigi ieguti lidzekli

Tiesa noléma, ka netieso pieradijumu dé| Saja lieta - lai noteiktu naudas
lidzeklu nelikumigu izcelsmi, nav nepiecieSams precizs predikativs
nodarijums.



Zschiischen (Zu$ens) pret
Belgiju

* NetieSie pieradijumi zemakas instances tiesa:
* Nav paskaidrojuma attieciba uz lidzek|u izcelsmi
* Vainigais - ieprieks zinams ka saistits ar narkotiku parkapumiem
* Nav zinami ienakumi
* Tiesa uzskatija vina paskaidrojumus par neuzticamiem - jo vins ar tiem nesadarbojas,
nesniedza liecibas.

* Belgijas Augstakaja tiesa nolemts
e Pat notiesasanu par NILL - ir japierada mentalais apzinasanas elements, ka ipasumam ir
noziedziga izcelsme — bet ne konkrétu predikativo nodarijumu
e Tiesa uzsvéra Sadus punktus:
e Strukturésanai nebija ekonomiska pamatojuma
* |znemot pirmo noguldijumu, visus paréjos noguldijumus banka veica nezinama
tresa persona (kamer vainigais palika arpus bankas - “jo tas ir labak”
e Strukturésana - zinama no narkotiku pardosanas iegutu lidzek|u legalizacijas
tipologija



/schuschen (Zusens) pret
Belgiju
Zu$ena kungs siidzéjas par $adiem parkapumiem:
* Vina tiesibas tikt uzskatitam par nevainigu

* Vina tiesibas saglabat klusésanu

* Vina plasaka méroga aizstavibas tiesibas

(iesnieguma Nr. 23572/07) Eiropas Cilvektiesibu tiesa



Zschiischen (Zu$ens) pret
Belgiju

Attieciba uz tiesibam neinkriminét sevi - Tiesa atziméja, ka vietéjas tiesas parliecinosi ir
izveidojusas netiesu pieradijumu kopumu, kas ir pietiekams, lai atzitu Zusena kungu par vainigu.
Vina atteikSanas sniegt nepiecieSamos paskaidrojumus par naudas izcelsmi tikai apstiprinaja Sos
pieradijumus.... tas nebija nesavietojams ar taisniga kriminalprocesa jédzienu, ka attiecigajam
personam ir pienakums sniegt ticamus paskaidrojumus par vinu lidzekliem.

Attieciba uz nevainiguma prezumpciju

Tiesa [..] neuzskatija par nepiecieSamu definét predikativo nodarijumu, lai notiesatu personu par
NILL, un ta nebija parnesusi pieradisanas pienakumu no apsudzibas uz aizstavibu, parkapjot
nevainibas prezumpcijas pienakumu.

Attieciba uz tiesibam nekavéjoties tikt informétam par apsudzibu - Tiesa atziméja, ka paveste
bija ietverts visaptveross un detalizéts visu aizdomigo darijumu apraksts, ka art atsauce uz faktu
juridisko raksturojumu. Péc tiesas domam, Zudenam tika izvirzitas apstdzibas par NILL, un fakts,
ka ar pavésti, kuras mérkis bija tikai konstatét & nodarijuma esamibu, pietika, lai apsudzetals
varétu izmantot savas tiesibas uz aizstavibu... nav pienakuma papildus izskaidrot nelikumigas
darbibas, kuru rezultata gutie ienakumi pécak tika legalizeéti.




Apvienotas Karalistes CPS vadlinijas - pieradit, ka ienakumi ir ieguvums no
noziedzigas darbibas kriminalprocesos par NILL (pieradot predikativo
nodarijumu)

PieradiSanu, ka ienakumi ir guti no "noziedzigas darbibas", parasti veic, izmantojot
netieSus pieradijumus.

Ja ar NILL saistitie nodarijumi tiek ierosinati ar tadu pasu apsudzibu ka pamata esosie
noziegumi, pamata noziedziga riciba tiks pieradita ka dala no procesa atbilstosi
nepiecieSamajiem standartiem. Ja NILL process ir «kautonomsy, ir divi veidi, ka pieradit
noziedzigu mantu: pirmkart, pieradot parkapuma veidu, kas radijis noziedzigo mantu,
un, otrkart, balstoties uz netieSiem pieradijumiem (R v Anwoir [2008] EWCA Crim
1354).

«Autonomas» NILL lietas nav nepiecieSams gaidit notiesajosu spriedumu saistiba ar
"noziedzigu ricibu” (t.i., pamata vai predikativajiem nodarijumiem, kas rada noziedzigi
iegltu mantu).

Prokuroriem nav japierada, ka attiecigais ipasums ir ieguts no konkrétas vai ipasas
noziedzigas darbibas, jo Sada interpretacija ierobezotu tiesibu aktu darbibu.
ProkuratUrai jabut vismaz tada situacija, lai ta spetu uzradit pietiekamus netieSus
pieradijumus vai citus pieradijumus, no kuriem varétu izdarit secinajumus atbilstosi
nepiecieSamajam standartam, ka attiecigajam ipasumam ir noziedziga izcelsme.



Apvienotas Karalistes CPS vadlinijas - pieradit, ka ienakumi ir ieguvums no
noziedzigas darbibas kriminalprocesos par naudas atmazgasanu (pieradot
predikativo nodarijumu) (turpinajums)

Parasti noziedzigi iegutu lidzek|u pieradijumus NILL procesos var sniegt:

Lidzdalibnieku sniegtas liecibas;

NetieSie pieradijumi un/vai citi pieradijumi;

Kriminalistikas pieradijumi (pieméram, skaidras naudas piesarnosana ar narkotiku paliekam), no
kuriem var secinat, ka nauda ir iegtuta no narkotiku tirdzniecibas;

“Pieradijumi par sarezgitas revizijas peédam, no kuram gramatvedibas eksperts var secinat, ka
darijumu sarezgitiba norada, ka Tpasums bija noziedzigi ieglts. (Archbold 2006., 10-66). Lai gan Si
nebija kriminalvajasana par naudas atmazgasanu, péc analogijas skiet lieciniekam pielaujams sniegt
ekspertu liecibas, ka fakti liek vinam secinat, ka 1paSums ir noziedzigi ieguts);

Pieradijumi par to, ka ir maz ticams, ka ipasumam ir likumiga izcelsme - ja prokuratura pierada, ka D
nav likumiga skaidrojuma par attieciga 1pasuma esamibu valdijuma, tiesnesi var but gatavi secinat,
ka tas ir noziedzigi ieguts;

Noziedznieki biezi vien mégina legalizét noziedzigi iegutus lidzeklus caur uznémejdarbibu, kura ir
liels skaidras naudas izmantoSanas 1patsvars. Ja naudas plisma skiet parak liela vai pelnas marza ir
parak augsta, ta rezultata var tikt izteiktas ekspertu liecibas par to, ka bizness parasti rada noteiktu
pelnas [imeni un pelna ir acimredzami parmeériga, kas kopa ar citiem pieejamiem pieradijumiem var
but pietiekami, lai pieraditu pamata esoso noziedzibu. Skatit R. v. Boam 1998 Cr. Law Bulletin.



Ka autonomas NILL lieta var izpildit «Dubultas

noziedzibas» prasibu, ja predikativais nodarijums
nav zinams?

* Vai prokuroram ir jakonstaté Dubulta noziedziba?
* Ka Dubulta noziedziba jainterpreté autonomas NILL lietas?
 Jurisdikcijas ar/bez «all crime approach», proti, ka jebkurs

noziedzigs nodarijums var but predikativais noziedzigais
nodarijums



Dubulta noziedziba FATF standartos
Tehniska atbilstiba

Rek. 3.6.- Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas predikativais
nodarijums ir jaattiecina ari uz cita valsti 1stenotu darbibu, kas Saja
valsti uzskatama par parkapumu, un kas tiktu uzskatita par
predikativo nodarijumu, ja ta butu istenota vietéja méroga.

Efektivitate

FATF 10 7.3. Cik sekmigi norit dazadu NILL lietu kriminalvajasana
(pieméram, arvalstu predikativie nodarijumi, tresas personas
lidzek|u legalizacija, autonoma NILL u.c.) un vai vainigas personas
tiek notiesatas?



Dubultas noziedzibas pamatojums

Valsts suverenitate
Savstarpéjiba
Individualas tiesibas
Likumiba



Dubultas noziedzibas 2 pieejas

In concreto - ir aplukot nodarijumu juridiska perspektiva un
parbaudit, vai tas abas valstis tiek uzskatits par noziegumu

In abstracto - ir parbaudit, vai riciba ir sodama abas valstis.

Pastav daudzas abu pieeju variacijas, un daudzas valstis
zinama mera ir izmantojusas So metozu kombinaciju.



Piemers no ASV izdosanas lietas

Factor v. Laubenheimer 290 U.S. 276 (54 S.Ct. 191, 78 L.Ed.
315) 1933

Apsudzétais Lielbritanija tika apsudzéts nozieguma par
zagtas mantas sanemsanu. Tas netika uzskatits par
noziegumu llinoisa, tacCu tiesa pazinoja, ka Si darbiba bija
noziegums lielakaja dala ASV statu, un tadéjadi dubulta
noziedziba tika pieradita.



Risinajums

Koncentréties autonomas NILL lietas uz NILL aizsargatajam

vértibam:

* Finansu sistémas integritates kaitéjums jurisdikcija, kur
Ipasums tiek legalizéts

* Traucéjumu radiSana tieslietu sistémas darbibai - palidziba
citur notikusa nozieguma izdarisana.

Risinajums

e Plasa dubultas noziedzibas interpretacija



Secinajumi
* Paraléla finansu izmekléSana
e Attistit tiesu praksi
* Autonoma NILL
* NetieSie pieradijumi
* Ekspertu liecibas
* Apzinats aklums
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