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2011.gada 11.maija Stambula parakstisanai tika atvérta Eiropas Padomes (turpmak —
EP) Konvencija Nr.210 par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimeng novérSanu un
apkaroganu (turpmak — Stambulas konvencija).! Ta stajas speka tikai 2014.gada 1.augusta pec
tam, kad to bija ratificgjusas 10 valstis, no kuram 8 bija EP dalibvalstis.

No Eiropas Savienibas (turpmak — ES) dalibvalstim Konvenciju nav parakstijusas
Latvija un Cehija. Bulgarija parakstija to pavisam nesen — 2016.gada 21.aprili.

Lai izvertétu nepiecieSamibu Latvijai pievienoties Stambulas konvencijai, vispirms ir
janoskaidro, vai Latvijas valsts interesém §ada pievieno$anas naks par labu. Sim nolikam 3aja
juridiskaja analiz& tiks apskatiti $adi jautajumu bloki: 1) Stambulas konvencijas gencze,
noliika atspogulot Konvencijas izstrades gaitu, ka ari atseviskus faktus, par kuriem Latvijas
sabiedriskaja telpa 1idz $im nav runats. 2) Stambulas konvencijas struktiira un mérki, ka ari tas
preambula un Konvencija paredzetas atrunas. 3) Stambulas konvencijas pamatad esosa
ideologija un Satversme. Seit svarigi ir sniegt kaut vai nelielu ieskatu radikala feminisma
ideologija, kas ir §is Konvencijas ideju pamata. Tas Jaus labak izprast Konvencijas atbilstibu
Latvijas Satversmei. 4) Visbeidzot, ir jaapskata ES nodoms pievienoties Stambulas
konvencijai. Nosléguma tiks piedavats iesp&jamais Latvijas ricibas modelis saistiba ar
pievienoSanos Stambulas konvencijai.

Juridiskaja analizé netiek apskatiti jautajumi, kas saistiti ar Stambulas konvencijas
kriminaltiesibu politiku un attiecigajam iesp&€jamajam Latvijas atrunam. Tas tadel, ka Sie
jautajumi jau ir izverteti un atspoguloti Konceptualaja zinojuma “Par Latvijas pievienoSanos
Eiropas Padomes Konvencijai par vardarbibas pret sievietem un vardarbibas gimené

N < 2
noversanu un apkarosanu”.

! Eiropas Padomes (turpmak — EP) Konvencija Nr.210 par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimeng
novérsanu un apkaroSanu. LatvieSu valoda pieejama $eit: www.Im.gov.lv

? Konceptuals zinojums “Par Latvijas pievienodanos Eiropas Padomes Konvencijai par vardarbibas pret
sievietém un vardarbibas gimené novérSanu un apkaroSanu”. Riga, 2015. Pieejams Seit:
http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/Imzino_150216_stamb.pdf
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Juridiskas analizes teZu kopsavilkums

1. Stambulas konvencija ir pirmais starptautiskais ligums, kura ietverta “gender”
definicija socialas teorijas izpratné.
2. Konvencija uzliek valstim pienakumu atteikties no diskriminacijas ne tikai uz

dzimuma pamata, bet ari uz “gender” jeb sociala dzimuma (dzimtes) pamata. Lai So
nediskriminacijas principu ievérotu, Latvijai agri vai v€lu biis nepiecieSams sakt interpretét
jau minéto Satversmes 110.pantu, ka ari CL 35.panta otro dalu “gender” socialas teorijas
gaisma. Tas nozim& viendzimuma laulibu atlau$anu, pat nemainot Satversmes 110.panta
1.teikuma redakciju.

3. Vardarbiba pret sieviettm Konvencija tiek klasificéta ka cilvektiesibu parkapums.
Tacu klasiskaja izpratné cilvektiesibas ka subjektivas tiesibas ir tiesisks instruments, ar kura
palidzibu individs var realiz€t savas intereses pret valsti. Cilvektiesibas darbojas tiesiskajas
attiecibas “cilvéks-valsts”. Savukart prasiba pret valsti, lai ta vérSas pret treSajam personam, ir
pielaujama tikai Tpasos izn@muma gadijumos, kad privattiesiskais mehanisms ir acimredzami
nepietickams. No pasas Konvencijas izriet, ka vardarbiba pret sievieti ir vai nu civiltiesisks
(29.-32.p.), vai kriminaltiesisks parkapums (33.-58.p.) un nevis cilvéktiesibu parkapums. Par
cilvektiesibu parkapumu no valsts puses var runat tikai tad, ja valsts atteiktos aizsargat vienu
individu pret citu tadu individu, kurs draud ar aizskarumu cilvéka dzivibai un veselibai.

4. Stambulas konvencija klaji ignoré gan Satversmes 112.panta, gan starptautiskajos
cilvektiesibu dokumentos garantétas vecaku tiesibas bérnu izglitiba. Turklat netiek nemta véra
arl vecaku religijas briviba, kas ir nesaraujami saistita ar tiesibam izglitot savus b&rnus
saskana ar savu religisko parliecibu un filozofiskajiem uzskatiem.

5. Konvencijas 12.panta pirma dala uzliek valstim pienakumu veikt izmainas cilvéku
domagana un attieksmé. Sada prasiba neatbilst Satversmes 99. un 100.pantam, jo katram
Latvija ir tiesibas domat brivi, ka arT brivi paust savus uzskatus, ja vien tie neaizskar citu
cilvéku pamattiesibas (Satversmes 116.p.). ArT Satversmes 1.pants, kurda Latvija pasludinata
par demokratisku republiku, jau pats par sevi izslédz valstij iesp&ju uzspiest visiem
iedzivotajiem vienas ideologijas — radikala feminisma — idejas un postulatus, tadgjadi visiem
liekot dzivot tikai saskana ar $o ideologiju.

6. Ja Latvija pievienosies Stambulas konvencijai, tad likumdevgjs bus atcélis vienu no
svarigakajam pamattiesibam Latvija — vienlidzibu likuma priek$a, a priori padarot virieSu
diskriminaciju (tatad, diskriminaciju péc biologiska dzimuma) par legitimu, turklat bez
jebkada racionala pamata.

7. Attieciba uz Eiropas Savienibas iesp&jamo pievienoSanos Konvencijai, ir japrasa ES
institlicijam skaidri noteikt un norobezot ES kompetenci no dalibvalstu kompetences
Stambulas konvencijas iespgjama piemérosana. Seit svarigs apstaklis ir arf tas, ka divas ES
dalibvalstis — Latvija un Cehija — nav parakstijusas Stambulas konvenciju, tadé] skaidra
kompetencu noteikSana ir nepiecieSama.

8. No juridiska viedokla nav atrodams neviens iemesls, kadel Latvijai butu japaraksta
starptautisks Iigums, kas neatbilst tas pamatlikumam — Satversmei. Lidz ar to Latvijai
nevajadzetu parakstit So Konvenciju. Vienpusgjas deklaracijas iesniegSana, ka to izdarija
Polija un Lietuva, juridiski stabilas garantijas nesniedz. PaSreiz nav ari zinams, ka §is
deklaracijas praksé ietekmés Konvencijas pieméroSanu Lietuva un Polija, ka ar1 to attiecibas
ar pargjam Konvencijas dalibvalstim.



I. LStambulas konvencijas genéze

1. Situacija lidz Stambulas Konvencijas izstrades sakumam

Jau no 1979.gada Eiropas Padome (turpmak — EP), kura Sobrid ir 47 dalibvalstis, ir
pienémusi dazadas rekomendacijas (recommendations) gan bérnu tiesibu aizsardzibas joma,
gan noziegumu upuru aizsardzibas joma, neizdalot speciali vardarbibu pret sievieteém,
pieméram3:

-Rekomendacija R (85) 4 par vardarbibu gimeng;

-Rekomendacija R (85) 11 par cietusa statusu kriminaltiesibas un kriminalprocesa;

-Rekomendacija R (87) 21 par palidzibu cietuSajiem un viktimizacijas novérSanu;

-Rekomendacija R (90) 2 par socialajiem pasakumiem saistiba ar vardarbibu gimeng;

-Rekomendacija R (91) 11 par seksualu izmantoSanu, pornografiju un b&rnu un jaunieSu
prostitiiciju un tirdzniecibu,

-Rekomendacija R (93) 2 par bérnu izmantosanas sociali mediciniskajiem aspektiem;

-Rekomendacija R(2000)11 par ricibu pret cilvéktirdzniecibu seksualas ekspluatacijas
mérkiem,;

-Rekomendacija Rec(2001)16 par bérnu aizsardzibu pret seksualo izmantosanu.

Tacu, sakot ar 2000.gadu, EP ir pienémusi virkni rezoliiciju (resolutions) un
rekomendaciju (recommendations) tiesi vardarbibas pret sievietém joma®:

- Rekomendacija 1450 (2000) par vardarbibu pret sievietém Eiropa;

- Rezoliicija 1247 (2001) par sievieSu genitalo sakroplosanu;

- Rezolticija 1582 (2002) par vardarbibu gimeng;

- Rekomendacija Rec(2002)5 par sievie$u aizsardzibu pret vardarbibu®;

- Rezolicija 1327 (2003) par ta sauktajam “goda slepkavibam”;

- Rezolicija 1723 (2005) par piespiedu laulibam un bérnu laulibam;

- Rekomendacija 1759 (2006) par Parlamentiem, kas vienojusies apkarot vardarbibu
pret sievietém gimeng;

- Rekomendacija 1777 (2007) par seksualo vardarbibu, kas saistita ar “izvaroSanas
zalém” (date-rape drugs);

- Rekomendacija 1847 (2008) par cinu pret vardarbibu pret sievietém: cela uz Eiropas
Padomes konvenciju;

- Rekomendacija 260 (2009), par vardarbibas apkaroSanu pret sievietém,;

® Recommendation No. R (85) 4 on violence in the family; Recommendation No. R (85) 11 on the position of the
victim within the framework of criminal law and procedure; Recommendation No. R (87) 21 on assistance to
victims and the prevention of victimization; Recommendation No. R (90) 2 on social measures concerning
violence within the family; Recommendation No. R (91) 11 concerning sexual exploitation, pornography and
prostitution of, and trafficking in, children and young adults; Recommendation No. R (93) 2 on the medico-
social aspects of child abuse; Recommendation No. R (2000) 11 on action against trafficking in human beings
for the purpose of sexual exploitation; Recommendation Rec(2001)16 on the protection of children against
sexual exploitation). Pieejamas $eit: www.coe.int

* Resolution 1247(20010 on female genital mutilation; Resolution 1582(2002) on domestic violence; Resolution
1327(2003) on so-called “honour crimes”; Recommendation 1723(2005) on forced marriages and child
marriages; Recommendation 1777(2007) on sexual assaults linked to “date-rape drugs”; Resolution 1654(2009)
on Feminicides; Resolution 1691(2009) on rape of women, including marital rape. Pieejamas Seit: www.coe.int

® Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member states on the protection of women
against violence (Adopted by the Committee of Ministers on 30 April 2002 at the 794th meeting of the
Ministers” Deputies). Pieejama $eit: www.coe.int
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- Rezolicija 1691 (2009) par sievieSu izvaroSanu, ieskaitot izvaroSanu lauliba;

- Rekomendacija 1861 (2009) par sieviesu slepkavibam;

- Rekomendacija 1868 (2009) par darbibam, lai apkarotu uz “gender” balstitus
cilveéktiesibu parkapumus, ieskaitot sieviesu un meitenu nolaupisanu;

- Rekomendacija 1873 (2009) par seksualu vardarbibu pret sieviet€ém brunotajos
konfliktos;

- Rekomendacija 1881 (2009) par steidzamu nepiecieSamibu apkarot ta sauktas “goda
slepkavibas”;

- Rekomendacija 1887 (2009) par sievieSu izvaroSanu, ieskaitot izvarosanu lauliba;

- Rekomendacija 1891 (2009) par migrantu sievietém, kas pak]autas paSam vardarbibas
rikam gimeng;

- Rekomendacija 1905 (2010) par bérniem, kuri cie$ no vardarbibas gimeng u.c.

Ne EP rezoliicijas, nedz arT rekomendacijas nav juridiski saistoSas EP dalibvalstim. Tam
ir ieteikuma raksturs.

EP Parlamentara Asambleja 2008.gada 3.oktobrT pienéma Rekomendaciju 1847 (2008)
par cipu pret vardarbibu pret sieviettm: cela uz Eiropas Padomes konvenciju. Par So
dokumentu nobalsoja 45 deputati, no kuriem “par” balsoja 45; pret nebalsoja neviens;
neattur€jas ari neviens. No Latvijas nebija neviena pz‘lrs‘[éwja.6 Rekomendacijas 3. un 4.punkta
Parlamentara Asambleja noradija, ka ir nepiecieSams izstradat juridiski saistoSu dokumentu
cinai ar vardarbibu pret sieviettm. Asambleja uzdeva EP Ministru Komitejai izstradat $adas
konvencijas projektu, noradot Cetrus galvenos aspektus, kas taja buitu jaieklauj, proti:

1) ieviest “gender” dimensiju;

2) aptvert visizplatitakos vardarbibas pret sievieti veidus;

3) ietvert normas, kas prasitu valstim pienemt nepiecieSamos pasakumus upuru
aizsardzibai, ka arT novérst un izmeklet vardarbibu pret sievieteém;

4) ieviest neatkarigu uzraudzibas mehanismu, kas biitu sp&jigs kontrolét konvencijas
efektivu ievieSanu un piemérosanu.

Asambleja cita starpa arl noradija, ka jaunajai konvencijai par modeli kalpos EP
Konvencija Nr. 157 par nacionalo minoritasu aizsardzibu.

2. Stambulas konvencijas izstrade, pienemSana un atklaSana parakstiSanai

2008.gada 10.decembri EP Ministru Komiteja pienéma darbibas planu (terms of
reference) par ad doc Komiteju par vardarbibas pret sievieti un vardarbibas gimené novérSanu
un apkarosanu (CAHVIO).” Pirma ad hoc darba grupas sanaksme notika Strasburga,
2009.gada 6.-8.aprili. Pavisam kopa notika 9 darba grupas sanaksmes®, no kuram 8.sanaksmes
laika (2010.gada 13.-17.decembrT) konsensa kartiba tika pienemts (darba grupas delegacijam
ieprieksgji balsojot) Konvencijas projekta galigais teksts un tika nolemts to nosutit talakai
izskatiSanai EP Ministru Komiteja. Polijas, Spanijas un Apvienotas Karalistes ad hoc darba

® Recommendation 1847 (2008) Combating violence against women: towards a Council of Europe Convention.
Text adopted by the Assembly on 3 October 2008 (36th Sitting). Pieejams $eit: www.assembly.coe.int

" Skat.: Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Istanbul, 11.05.2011., p. 3, para. 19. Pieejams Seit: www.coe.int

8 Ad Hoc Committee on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(CAHVIO). Meeting reports. Pieejami $eit: www.coe.int
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grupas delegacijas atturgjas no balsosanas.’ Pedgja darba grupas sanaksme notika 2011.gada
18.-21.janvari, Strasburga, kura tika pienemts Konvencijas Skaidrojosa zinojuma
(Explanatory Report) projekta teksts.'°

Latviju visas $ajas darba grupas parstavéja Sadas personasll:

1.darba grupas séde (2009.gada 6.-8.aprilis) — Kristaps Petermanis, Bérnu, gimenes
un integracijas lietu ministrija, Politikas koordinacijas un gimenes politikas nodalas vaditajs;
Inga Reine, Arlietu ministrija, Valdibas agente, Latvijas parstave starptautiskajas
cilvektiesibu organizacijas (parstavéja EP Vadibas Komiteju Cilvektiesibu jautajumos
(CDDH)).

2.darba grupas séde (2009.gada 25.-27.maijs) — Lauris Neikens, Bérnu, gimenes un
integracijas lictu ministrija, Bérnu un gimenes politikas departamenta vecakais referents.

3.darba grupas séde (2009.gada 1.-3.decembris) — Kristaps Petermanis, Labklajibas
ministrija, Bérnu un gimenes politikas nodalas vaditajs; Inga Reine, Arlietu ministrija,
Valdibas agente, Latvijas parstave starptautiskajas cilvéktiesibu organizacijas (parstavéja EP
Vadibas Komiteju Cilvektiesibu jautajumos (CDDH)).

4.darba grupas séde (2010.gada 22.-24.februaris) — Kristaps Petermanis, Labklajibas
ministrija, Bérnu un gimenes politikas nodalas vaditajs; Inga Reine, Arlietu ministrija,
Valdibas agente, Latvijas parstave starptautiskajas cilvéktiesibu organizacijas (parstavéja EP
Vadibas Komiteju Cilvektiesibu jautajumos (CDDH)).

S.darba grupas séde (2010.gada 29.jinijs — 2.jilijs) — Liga Abolina, Labklajibas
Ministrija, Bérnu un gimenes politikas departamenta direktora vietniece; Inga Reine, Arlietu
ministrija, Valdibas agente, Latvijas parstave starptautiskajas cilvéktiesibu organizacijas
(parstavgja EP Vadibas Komiteju Cilvektiesibu jautajumos (CDDH)).

6.darba grupas séde (2010.gada 27.-30.septembris) — Zigmunds Dundurs, Tieslietu
ministrija, Kriminaltiestbu departamenta juriskonsults; Inga Reine, Arlietu ministrija,
Valdibas agente, Latvijas parstave starptautiskajas cilvektiesibu organizacijas (parstavéja EP
Vadibas Komiteju Cilvektiesibu jautajumos (CDDH)).

7.darba grupas séde (2010.gada 8.-10.novembris) - Liga Abolina, Labklajibas
ministrija, B&mu un gimenes politikas departamenta direktora vietniece; Inga Reine, Arlietu
ministrija, Valdibas agente, Latvijas parstave starptautiskajas cilvéktiesibu organizacijas
(parstaveja EP Vadibas Komiteju Cilvektiesibu jautajumos (CDDH)).

8.darba grupas séde (2010.gada 13.-17.decembris) - Liga Abolina, Labklajibas
ministrija, Bému un gimenes politikas departamenta direktora vietniece; Inga Reine, Arlietu
ministrija, Valdibas agente, Latvijas parstave starptautiskajas cilvektiesibu organizacijas
(parstaveja EP Vadibas Komiteju Cilvektiesibu jautajumos (CDDH)).

9.darba grupas séde (201l.gada 18.-21.janvaris) - Zigmunds Dundurs, Tieslietu
ministrija, Kriminaltiesibu departamenta juriskonsults.

No darba grupu sédes protokoliem nav konkréti redzams, kadu poziciju Latvijas
parstavji ir paudusi, pret ko ir vai nav iebildusi Konvencijas izstrades procesa. Vienigais, ko

® Ad Hoc Committee on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(CAHVIO). Report of the 8th meeting. Strasbourg, 13-17 December 2010, p. 4, para. 9. Pieejams Seit:
Www.coe.int

1 Ad Hoc Committee on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(CAHVI0). Report of the 9th meeting. Strasbourg, 18-21 January 2011, p. 2, para. 6. Pieejams Seit: www.coe.int
1 Skat. visus 9 darba grupas sanaksmju protokolus: Ad Hoc Committee on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence (CAHVIO). Meeting reports. Pieejami Seit: www.coe.int
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var secinat no 2.darba grupas s€des protokola, ir $ada atzime protokola: “7a ari piekrita, ka ir
jaatlauj piemérot Konvencijas noteikumus visiem upuriem, kas cietusi gimenes vardarbiba.
Negaugoties uz to, ka Latvija piekrita visam paréejam delegacijam par sasniegto kompromisu,
ta pauda zinamas Saubas par toposas Konvencijas piemérojamibas jomu”lz. Kadas konkréti
bijusas $1s Latvijas paustas “zinamas Saubas”, protokola nav noradits.

Svarigi atzimét, ka ad hoc darba grupas sanaksmés novérotaju statusa piedalijas ari
$adas nevalstiskds organizacijas'®;

-Eiropas SievieSu Lobijs (European Women's Lobby);

-Amnesty International;

-Sievietes pret vardarbibu Eiropa (Women Against Violence in Europe (WAVE));

-Starptautiska LesbieSu, geju, biseksualu, transpersonu un interseksualu asociacija
ILGA-Europe (International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA) -
ILGA Europe);

-Nacionalo Cilveéktiesibu organizaciju Eiropas grupa (European Group of National
Human Rights Institutions);

-Eiropas Gender-vienlidzibas Institiits (European Institute for Gender Equality (EIGE)).

Ka redzams, neviena no §Im organizacijam neparstavéja gimenes un to politiku.

2011.gada 6.-7.aprili EP Ministru Komiteja sava 1111 sanaksmé pienéma Stambulas
Konvenciju, pirmo reizi EP konvenciju pienem8anas vesture™ valstim nebalsojot, un atvéra
to parakstiSanai Ministru Komitejas 121.sesija Stambula, 2011.gada 10.-1 l.maijzilS.16

Attieciba uz EP Konvenciju piepemsSanu un atklaSanu parakstiSanai, jaatzimé, ka So
procediiru nosaka EP Ministru Komitejas Stattitu Rezolticija (93) 27 par Ministru Komitejas
lemumiem nepiecieSamajiem balsu vairakumiem (piepemta 1993.gada 14.maija)'’, kura
paredzets, ka [emumus par EP konvenciju un noligumu atklasanu parakstiSanai pienem ar 2/3

vairakumu no visiem balsojoSajiem parstavjiem un ar visu Komiteja balsstiesigo parstavju
vairakumu, ka tas noteikts EP Statitu 20.panta d) punkta. Tatad, principa EP Ministru
Komiteja 1993.gada 14.maija pati ir noteikusi kartibu, kada tiek piepemtas un atklatas
parakstiSanai EP konvencijas. Attieciba uz Stambulas konvenciju 81 kartiba netika ievérota,
turklat, EP Ministru Komiteja sava 1émuma CM/Del/Dec(2011)1111 nepamatoja, kadel Soreiz
pati atkapas no Iidz8ingjas kartibas. So apstakli nevar uzskatit par tadu, kas padaritu

2. Ad Hoc Committee on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(CAHVIO). Report of the 2nd meeting. Strashbourg, 25-27 May 2009, p. 5, para. 6. Pieejams $eit: www.coe.int

3 Skat. CAHVIO Ad Hoc Committee on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence, Meeting Reports. Pieejami Seit: www.coe.int

 Agnello F. A New ‘Gender’Definition in International Law: the Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence // Spanish Yearbook of International Law, 2013-2014, p. 102.
52011.gada 11.maija Konvenciju uzreiz parakstija $adas EP dalibvalstis: Austrija, Somija, Francija, Vacija,
Griekija, Islande, Luksemburga, Melnkalne, Slovakija, Spanija, Portugale, Zviedrija, Turcija. JaatzZimg, ka uz
2016.gada 13.aprili no minétajam valsttim Konvenciju ratificgjusas nebiit ne visas valstis, bet gan tikai apméram
puse no tam: Austrija, Somija, Francija, Melnkalne, Portugale, Zviedrija, Turcija. Tatad, 5 gadu laika sesas no
$Tm valstim nav izradijusas steigu Konvenciju ratificét, t.sk., Vacija.

18 Skat. EP Ministru Komitejas 1émumu CM/Del/Dec(2011)1111, 2011, 11 April. Pieejams Seit: www.coe.int
Latviju saja EP Ministru Komitejas sedé parstavéja A.Liepina. Minéta lémuma 2.punkta rakstits: “adopted,
without a vote, the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence, as it appears at Appendix 10 to the present volume of Decisions, and took note of its
Explanatory Report, as it appears in document CM(2011)49-addfinal”.

17 Councul of Europe Committee of Ministers Statutory Resolution (93) 27 on Majorities Required for Decisions
of the Committee of Ministers (adopted by the Committee of Ministers on 14 May 1993 as its 92nd Session).
Pieejama Seit: www.coe.int Skat. arT: Polakiewicz J. Treaty-making in the Council of Europe. Strashbourg,
Council of Europe Publishing, 199, p. 25-26.
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Stambulas konvenciju par nelegitimu, jo to vélak ratificéja nepiecieSamais valstu skaits, kas
tadgjadi ]ava Konvencijai staties speka. Saja sakara skat. Stambulas konvencijas 75.panta
otras dalas 1.teikumu, kura noteikts, ka So Konvenciju var ratificét, pienemt vai apstiprinat.
No 1969.gada 23.maija Vines Konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam (turpmak —
Vines konvencija)'® 14.panta pirmas dalas izriet, ka valsts savu pickriSanu starptautiska
liguma (konvencijas) saistoSam raksturam izsaka ar ratifikaciju, ja starptautiskais ligums
(konvencija) paredz, ka $ada piekriSana tiek izteikta ar ratifikaciju (skat. jau min€to Stambulas
konvencijas 75.p. 1.d.).

3. Stambulas konvencijas stasanas speka un valstu izdaritas ratifikacijas

Stambulas konvencija stajas spéka tikai 2014.gada 1.augusta (t.i., 3 gadus p&c tas
atveérSanas parakstiSanai) péc tam, kad to bija ratificgjusas 10 valstis, ieskaitot vismaz 8 EP
dalibvalstis (skat. Stambulas Konvencijas 75.panta treSo dalu).

Stavokli uz 2016.gada 24.aprili Stambulas Konvenciju ir parakstijusas 19 EP
dalibvalstis (no kuram 13 ir ES dalibvalstis); ratific&jusi 21 EP dalibvalsts (no kuram 13 ir ES
dalibvalstis). Konvenciju nav parakstijusas 7 EP dalibvalstis (Armenija, Azerbaidzana,
Cehija, Latvija, Lihtensteina, Moldova, Krievija), no kuram 2 ir ES dalibvalstis.

P&c Konvencijas parakstiSanas hronologijas var izdalit 3 valstu grupas:

Valstu grupa Nr.1: Valstis-pirmrindnieces, kuras Konvenciju parakstija tas atvérSanas
parakstiSanai diena — 2011.gada 11.maija. Sis valstis ir 13: Austrija, Somija, Francija, Vacija,
Griekija, Islande, Luksemburga, Melnkalne, Portugale, Slovakija, Spanija, Zviedrija, Turcija.

Turklat, So valstu grupu var iedalit 2 apakSgrupas:

1) valstis, kuras péc parakstiSanas ratificgja Konvenciju (Austrija, Somija, Francija,
Melnkalne, Portugale, Zviedrija, Turcija);

2) valstis, kuras péc parakstiSanas Iidz §im vél nav ratificgjusas Konvenciju (Vacija,
Griekija, Islande, Luksemburga, Slovakija, Spanija).

Valstu grupa Nr.2: Valstis-sekotajas pirmrindniecém, kuras Konvenciju parakstija
laika no 2011.-2013.gadam. Sis valstis ir 18: Albanija, Belgija, Italija, Malta, Monako,
Niderlande, Norvégija, Polija, Serbija, Apvienota Karaliste, Andora, Bosnija un Hercegovina,
Horvatija, Danija, Lietuva, Sveice, Ukraina, bijusT Makedonijas Dienvidslavu Republika.

Valstu grupa Nr.3: valstis-jaunakas parakstitajas, kuras Konvenciju parakstija
salidzino§i nesen — laika no 2014.gada lidz §im bridim. Sis valstis ir 8: Kipra, lgaunija,
Gruzija, Ungarija, Irija, Rumanija, Sanmarino, Bulgarija (parakstija 21.04.2016.).

Vel var izdalit ar valstu grupu Nr.4. — tas ir 13 valstis (ieskaitot novérotajvalstis) un
ES, kuras nav parakstijuas Konvenciju: Arménija, Azerbaidzana, Cehija, Latvija,
Lihtensteina, Moldova, Krievija, ES, Kanada, Svétais Krésls, Japana, Meksika, ASV. Ka
redzams, neviena noverotajvalsts nav parakstijusi Konvenciju.

Stambulas konvencijas Skaidrojosaja zinojuma noradits, ka tieSi Rekomendacija
Rec(2002)5 par sievieSu aizsardzibu pret vardarbibu esot uzskatama par pagrieziena punktu,
jo ta pirmo reizi Eiropa piedavajot visaptveroSu strat€giju vardarbibas pret sievietém
noverSana, ka ari upuru aizsardziba visas EP valstis, tadé] Konvencija ir veidota péc §is

18 1969.gada 23.maija Vines Konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam: LR starptautisks ligums. Latvijas
Vestnesis, Nr. 52, 03.04.2003.
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Rekomendacijas parauga.19 EP “Gender’-vienlidzibas komiteja (GEC) public€ja Analitisku
peétijumu par 4.monitoringu par Rekomendacijas Rec(2002)5 par sievieSu aizsardzibu pret
vardarbibu ievieSanu Eiropas Padomes dalibvalstis (“Analytical study of the results of the
4" round of monitoring the implementation of Recommendation Rec(2002)5 on the protection
of women against violence in Council of Europe Member States”?’). Saja Analitiskaja
petijuma ieklauti art dati par Latviju.

2014.gada februari EP publicgja “Eiropas Padomes “Gender ’-vienlidzibas stratégiju
2014.-2017.gadam ", kura ka Stratégijas pamatmérkis cita starpa noradits — sasniegt efektivu
“gender”-vienlidzibas ievieSanu EP dalibvalstis caur aktivitatém. Stratégijas visparigais
mérkis ir panakt, lai sievictes sabiedriba virzitos uz augSu un iegutu lielaku varu, ka ari
efektiva “gender’-vienlidzibas pilnigaka realizacija Eiropas Padomes dalibvalstis, piemérojot
attiecigus lidzeklus, kas grup€jas ap pieciem stratégiskiem mérkiem:

1. apkarot “gender” stereotipus un seksismu (combating gender stereotypes and
Sexism);

2. novérst un apkarot vardarbibu pret sievietém (preventing and combating violence
against women);

3. garantét sievieteém vienadu pieeju tiesvedibai (guaranteeing equal access of women to
justice);

4, sasniegt samérigu sievieSu un virieSu piedaliSanos politiskaja un publiskaja 1émumu
pienemsanas procesa (achieving balanced participation of women and men in political and
public decision-making);

5. sasniegt “gendera meinstrimingu” visas politikas jomas un pasakumos (achieving
gender mainstreaming in all policies and measures).

Ka redzams, vardarbibas pret sievietém jautajumi ir ieklauti nevis kriminaltiesibam
vai cilvéktiesibam veltita EP stratégija, bet gan EP “Gender”-vienlidzibas strategija.

Il. Stambulas konvencijas struktiira un merki
1. Stambulas Konvencijas struktiira

Stambulas Konvencija ir preambula, papildinajums un XII nodalas, no kuram:

L.nodala veltita Konvencija lietotajam definicijam, lidztiesibai un diskriminacijas
aizliegumam, vispargjiem valstu pienakumiem (t.sk. dzimumu lidztiesibas politikas joma) (1.-
6.pants).

Il.nodala ietvertas tiesibu normas par saskanotu politiku un datu vakSanu (7. —
11.pants).

IIL.nodala attiecas uz vardarbibas novérSanas pasakumiem, kuros ieklautas tiesibu
normas attieciba uz valstu pienakumiem izglitibas satura joma; tadu pasakumu ieviesana, kas
veicinatu izmainas socialas vides un kultiras noteiktajos sievieSu un virieSu uzvedibas

9 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Istanbul, 11.05.2011., p. 2, para. 9; p. 4, para. 21. Pieejams Seit: www.coe.int

% Analytical study of the results of the 4th round of monitoring the implementation of Recommendation
Rec(2002)5 on the protection of women against violence in Council of Europe member states. Prepared by Prof.
i.R. Dr. Carol Hagemann-White, University of Osnabriick Germany. Council of Europe. Pieejams:
http://www.coe.int/en/web/stop-violence-against-women-ukraine/publications/other

2! Council of Europe Gender Equality Strategy 2014-2017. Council of Europe, February 2014. Pieejams Seit:

https://rm.coe.int/
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modelos; izpratnes kampanu regulara rikoSana; rehabilitacijas programmu ievieSana, u.tml.
(12. — 17.pants).

IV.nodala veltita vardarbibas upuru aizsardzibai un atbalstam (18. — 28.pants).

V.nodala nosaka prasibas materialo tiesibu joma — gan civiltiesibu, gan kriminaltiesibu
aspektos (29. — 48.pants).

VI.nodala paredz prasibas procesualo tiesibu joma (49. — 58.pants).

Vll.nodala veltita migracijai un patvérumam, proti uzturéSanas statusam, patvéruma
pieteikumiem ar dzimumu saistitas vardarbibas d&] un neizraidiSanai no valsts (59. —
61.pants).

VIll.nodala attiecas uz starptautisko sadarbibu dalibvalstu starpa (62. — 65.pants).

IX.nodala ievie§ Konvencijas izpildes uzraudzibas mehanismu, izveidojot specialu
Ekspertu grupu cinai ar vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimené (GREVIO) (66. —
70.pants).

X.nodala ir tikai viens pants, kas nosaka Konvencijas saistibu ar citiem starptautisko
tiesibu aktiem (71.pants).

XI.nodala ir tikai viens pants, kas paredz Konvencijas grozisanas kartibu (72.pants).

XIlI.nodala satur nosléguma noteikumus (73. — 81.pants).

Konvencijai ir arT Papildinajums 66.pantam attieciba uz GREVIO loceklu privilegijam
un imunitatém.

Konvencijas struktiiras pamata ir “3 P + 1” jeb “4 P” stratégijazz, t.i.,

-Prevention (of violence) — vardarbibas profilakse jeb novérSana (12.-17.p.) — lai to
sasniegtu, valsts pienakums ir mainit cilvéku domasanu, izskaust aizspriedumus, parazas,
tradicijas un jebkadu citu praksi, kuras pamata ir ideja par sievieSu nepilnvertibu vai par
sievieSu un virieSu lomam, kas padaritas par stereotipiem (12.p.); visos Itmenos regulari
veicinat vai vadit izpratnes veido$anas kampanas vai programmas, tostarp sadarbiba ar valsts

cilvektiesibu institicijam un iestadém, kas veicina lidztiesibu, pilsonisko sabiedribu un
nevalstiskajam organizacijam, attiecigos gadijumos 1pasi ar sievieSu organizacijam (13.p.);
veikt vajadzigos pasakumus, lai visu izglitibas limenu macibu programmas ieklautu macibu
vielu par tadiem jautajumiem ka sievieSu un virieSu lidztiesiba, tadas dzimumu socialas
lomas, kas nav padaritas par stereotipiem, savstarp€ja ciena, nevardarbiga konfliktu
atrisinaSana savstarpgjas attiecibas, ar dzimumu saistita vardarbiba pret sievieteém un tiesibas
uz personas integritati, un lai §T macibu viela butu pielagota audze€knu sp€ju attistibas
Iimenim, veikt nepiecieSamos pasakumus, lai minéto principu ievieSanu veicinatu ikdieng&jas
izglitibas ieguves vietas, ka arT sporta, kultliras un atpltas vietas un plaSsazinas lidzeklos
(14.p.), u.c.

-Protection (of victims) — vardarbibas upuru aizsardziba un atbalsts (18.- 28.p.). Lai to
sasniegtu, valsts cita starpa garante to, ka normativie akti un veiktie pasakumi, kas pienemti
attieciba uz upuru aizsardzibu un atbalstu: a) pamatojas uz dzimumu lidztiesibas principam

atbilstosu izpratni par to, kas ir vardarbiba pret sievietem un vardarbiba gimené, un ir versti
uz vardarbibas upuru cilvéktiestbam un drosibu; b) pamatojas uz saskanotu pieeju, atbilstosi
kurai tiek nemtas vera attiecibas starp vardarbibas upuriem, vardarbibas izdaritajiem, bérniem
un to plasaku socialo vidi; €) ir raditi, lai izvairitos no sekundaras viktimizacijas;

22 Skat.ari: Smutny P., Manquet Ch. CAHVIO — New Standards for the Protection Against Gender-Based and
Domestic Violence // European Yearbook on Human Rights 2014, Benedek W., Benoit-Rohmer F., Karl W.
(ed.). Antwerp, Vienna, Graz: Intersentia, 2014, p. 356.
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d) ir versti uz to sievieSu tiesibu un iesp&ju paplaSinasanu un ekonomisko patstavibu, kuras
kluvusas par vardarbibas upuriem; e) nem ve&ra viegli ievainojamo personu, tostarp no
vardarbibas cietuso bérnu, 1pasas vajadzibas, un ir tam pieejami (18.p. 3.d.). Valsts nodroSina
upuriem informaciju par pieejamajiem atbalsta pakalpojumiem (19.p.); nodrosina pietickamu
skaitu atbilstosu patversmju (23.p.); izveido valsts méroga diennakts (24/7) bezmaksas
palidzibas talrunu Iinijas (24.p.); izveido pietickamu skaitu atbilstosu, viegli pieejamu
palidzibas centru izvaroSanas un seksualas vardarbibas upuriem (25.p.); u.C.

-Prosecution (of the perpetrators) — varmaku vajasana un sodiSana (29.- 65.p.). Lai to
sasniegtu, valsts pienakums ir pienemt normativos aktus vai veikt citus pasakumus, kas
vajadzigi, lai vardarbibas upurus nodroSinatu ar atbilstoSiem civiltiesiskas aizsardzibas
lidzekliem pret vardarbibas izdaritaju; nodroSinatu to, ka vardarbibas upuriem ir tiesibas prasit
kompensaciju no vardarbibas izdaritajiem; valsts pieSkir atbilstoSu kompensaciju visiem,

kuriem nodariti smagi miesas bojajumi vai raditi veselibas traucgjumi, tada apméra, ko nesedz
kait€juma atlidziba, kura sanemta no citiem avotiem, pieméram, no vardarbibas izdaritaja,
apdro$inataja vai valsts finans€tiem mediciniskas un socialas palidzibas dienestiem (29.-
30.p.); valsts pienem normativos aktus arl citas civiltiesibu jomas (saskarsmes tiesibas,
piespiedu laulibu tiesisko seku joma; 31.-32.p.). Vienlaicigi valsts pienakums ir piepemt
atbilstoSus normativos aktus kriminaltiesibu un kriminalprocesa joma, ka ar1 patvéruma un
migracijas jautajumos (33.-61.p.).

-Policies (monitoring) — koordinéta politika, monitorings (66.- 70.p.). EP ad hoc
Stambulas konvencijas izstrades darba grupa sava 1.sanaksmée (2009.gada 6.-8.april1) noléma
Konvencijas “3P” struktirai pievienot ari ceturto aspektu, nolika izgaismot integrétas un
koordingtas kopgjas politikas svarigumu Konvencija.? Seit domata tie§i dazadu sektoru,
agentiiru, pilsoniskas sabiedribas un dazadu institiciju iesaistifana®®. Konvencijas ieviesanu
dalibvalstis uzrauga speciala Ekspertu grupa cinai ar vardarbibu pret sievietém un vardarbibu
gimené (GREVIO).

2. Stambulas Konvencijas merki

Stambulas Konvencijas mérki vispirms ir atrodami tas l.panta, ka ari preambula.
Saskana ar Vines konvencijas 31.panta otro dalu starptautiska liguma (konvencijas) teksta
ietilpst ar1 ta preambula. Turklat, janem véra, ka jebkur§ starptautisks ligums tulkojams
godpratigi saskana ar parasto nozimi, kada pieskirama Iiguma (konvencijas) noteikumiem
kopuma un atbilstoSi ta objektam un merkim (skat. Vines konvencijas 31.p. 1.d.). Tas
nozimé, ka Stambulas konvencijas mérka noskaidroSana ir svariga, jo ta vélak ietekmes §is
Konvencijas teleologisko interpretaciju.

Saskana ar Stambulas konvencijas 1.panta pirmo dalu tas mérki ir:

a) aizsargat sievietes no jebkadas vardarbibas un noverst vardarbibu pret sievietém un
vardarbibu gimeng, sodit par to un to izskaust;

b) sekmét jebkadas vardarbibas pret sievieteém izskauSanu un veicinat sievieSu un
virieSu faktisku lidztiesibu, tostarp nodro$inot sieviesu tiesibu un iesp&ju paplaSinasanu;

2 Ad Hoc Committee on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(CAHVIO). Report of the 1st meeting. Strasbourg, 6-28 April 2009, p. 4, para. 10. Pieejams Seit: www.coe.int
* Ibid., p. 5, para. 17.
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c) izstradat visaptveroSu sist€ému, politiku un pasakumus, lai aizsargatu visus upurus,
kas cietuSi no vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené, un palidzétu $adas
vardarbibas upuriem,;

d) veicinat starptautisku sadarbibu, lai izskaustu vardarbibu pret sievietem un
vardarbibu gimeng;

e) nodro$inat atbalstu un palidzibu organizacijam un tiesibaizsardzibas institiicijam, lai
tas varetu efektivi sadarboties, izmantojot vienotu pieeju vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimen¢ izskausana.

Savukart no Konvencijas preambulas var izsecinat vél ari $adus mérkus:

a) tiekSanas izveidot tadu Eiropu, kura nebiitu vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimeng;

b) nosodit jebkadu vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimeng;

c) galvenais veids, ka novérst vardarbibu pret sievietem, ir sievieSu un virieSu
lidztiesibas de jure un de facto istenosana. Tatad, Konvencijas mérkis cita starpa ir ari
sievieSu un virieSu lidztiesibas de jure un de facto Tstenosana.

Svarigi atzimé&t, ka Stambulas konvencijas 1.panta otra dala skaidri nosaka, ka, lai
nodros$inatu to, lai §is Konvencijas dalibvalstis efektivi istenotu Konvencijas noteikumus, St
Konvencija paredz ipa$u uzraudzibas mehanismu. Sis uzraudzibas mehanisms noteikts
Konvencijas IX.nodala (66. — 70.pants), paredzot izveidot Ekspertu grupu cinai ar vardarbibu
pret sieviettm un vardarbibu gimené (GREVIO). Saskapa ar Vines konvencijas 31.panta
treSas dalas b) punktu, iztulkojot starptautisko ligumu (konvenciju), kopa ar tas tekstu jaievéro
arl starptautiska Iiguma (konvencijas) piemerosanas prakse, kuru ieviesusi dalibnieku
vieno$anas attieciba uz ta iztulko$anu. Ka redzams, parakstot Stambulas konvenciju, valstis
piekrit ne tikai GREVIO izveidei, bet arT tas pilnvaram attieciba uz Konvencijas iztulkoSanu
(interpretaciju) un valstu uzraudziSanu. Saskana ar Stambulas konvencijas 69.pantu GREVIO
var pienemt vispargjus ieteikumus par §is Konvencijas stenoSanu, savukart EP Parlamentara
asambleja tiek aicinata regulari izvertét Konvencijas IstenoSanu. Ka redzams, par Konvencijas
vienotu interpretaciju ripésies GREVIO.

3. Stambulas konvencijas preambula

Ta ka starptautisko Iigumu (konvenciju) struktiiras viens no elementiem ir preambula,
tad ir svarigi apskatit, kadas nostadnes izriet no Stambulas konvencijas preambulas. Ka jau
ieprieks tika minéts, preambulu nem véra ari starptautiska liguma (konvencijas) teleologiskaja
interpretacija, jo preambula tiek atspoguloti dalibvalstu globalie mérki attieciga starptautiska
liguma (konvencijas) noslégsana®.

No Stambulas konvencijas preambulas ir skaidri redzams, ka Konvencijas pamatmerkis
ir tadas Eiropas izveidoSana,“kura nebiitu vardarbibas pret sievieti”.?° Jau tas vien liek klit
uzmanigam: $ada veida utopiski idealistiski meérki, kurus cilvécei nekad neizdosies sasniegt
(jo pilnigi atbrivot cilvéci no launiem un agresiviem individiem neviena laikmeta un neviena

konteksta nav iesp&jams) parak atgadina dazu citu totalitaru ideologiju vélmi uzcelt“paradizi

2 Carreau D. Droit international. 8° édition. Paris: Pedone, 2004, p. 112.
% Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Istanbul, 11.05.2011., p. 5, para. 25. Pieejams Seit: www.coe.int
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zemes virst”: “bezskiru sabiedriba bez ekspluatacijas” komunistu ideologija, “rasu zina tira
sabiedriba” vacu nacionalsocialisma ideologija, utt.

Konvencijas preambula tiek noradits, ka vardarbiba pret sievietém liecina par v&sturiski
izveidojusos sievieSu un virieSu varas nevienlidzigu sadalijumu, kura d€l viriesi dominé par
sievietem un diskrimin€ sievietes un ir apgriitinata sieviesu pilniga attistiba. Tatad, faktiski
tiek apgalvots, ka varmaka pret sievieti var bt tikai virietis; ka virieSi doming par sievietem
un apgritina sievieSu pilnigu attistibu. No ta talak var secinat, ka katrs virietis ir potencials
varmaka tikai tad€] vien, ka ir virietis. Var arT secinat, ka jebkur$ virietis apgriitina jebkuras
sievietes pilnigu attistibu un, ja nebiitu virieSu, nebtitu vardarbibas pret sievietém un visas
sievietes biitu jau sen sasniegusas pilnigu attistibu. Preambula uzreiz piedava Sai “problémai”
arl risinajuma pamatakmeni — de jure un de facto Tstenot sievieSu un virieSu lidztiesibu;
“gender” vienlidzibu®’. Netiek pat pielauti citi celi un veidi, ka samazinat vardarbibu pret
sievieti.

Seit uzreiz rodas jautajums — uz kadu pétijumu rezultitiem ir balstits S§is
apgalvojums, kas ielikts Stambulas konvencijas pamata? Konvencijas Skaidrojosaja
zinojuma noradits, ka “pret sievietém vérstas vardarbibas izplatibas raditaji Eiropa nav
zinami” un ka “péc piesardzigam aplésém apméram 12%-15% visu sievieSu péc 16 gadu
vecuma cietuSas no vardarbibas gimené”.28 Ja jau Konvencijas izstradasanas un pienemsanas
bridi pret sievietem vérstas vardarbibas izplatibas raditaji Eiropa nebija zinami, tad uz kada
pamata preambula var viennozimigi apgalvot iepriek§ min€tos raditajus un ka vienigo
iesp&jamo vardarbibas apkaroSanas veidu piedavat “gender” vienlidzibas ievieSanu? Ari
norade uz “piesardzigam aplésém” nav uzskatama par ticamu.

Tiesi pretgji — ES Pamattiesibu agentira 2014.gada (tatad, jau péc Stambulas
konvencijas izstrades un pienemsSanas) public€ja apjomigu pétijumu par vardarbibu pret
sievietém ES dalibvalstis.? Taja tika aptaujatas sievietes no ES dalibvalstim attieciba uz vinu
piedzivoto no 15 gadu vecuma. Mingtaja petijuma ir noskaidrots, ka vislielaka vardarbiba pret
sievietém ir tieSi Ziemelvalstis, kuras, ka zinams, jau ilgstosi tiek ieviesta dzimumu lidztiesiba
un ari “gender” vienlidziba:

- Danija (52%);

- Somija (47%);

- Zviedrija (46%);

- Niderlande (45%);

- Francija (44%);

- Apvienota Karaliste (44%).

Vidgjais raditajs ES kopuma — 33%. Latvija raditajs ir 39%,; Igaunija — 33%; Lietuva —
31%. Latvijai ir augstakais raditajs Baltijas valstu vidd, tacu Latvija vardarbibas pret
sievietem zina ieverojami atpaliek no iepriek$§ noratitajam valstim, kuras vardarbiba ir
ievérojami augstaka. Vismazakais vardarbibas raditajs ir Polijai — 19%, no kuras neatpaliek
ar1 Austrija ar 20%.

% Termins “gender” vienlidziba (gender equality) tiek lietots Stambulas konvencijas Skaidrojo3aja zinojuma.
Skat. ibid.

% |bid., p. 1, paras. 2, 3. Skat. ari: McQuigg R.J.A. What potential does the Council of Europe Convention on
Violence against Women hold as regards domestic violence? // The International Journal of Human Rights, Vol.
16, No. 7, 2012, pp. 948, 949.

 Violence against women: an EU-wide survey. Main results. EU Agency for Fundamental Rights, 2014, p. 28,
29. Pieejams Seit: http://fra.europa.eu
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Mingtie dati parada, ka “gender” vienlidzibas de jure un de facto ievieSana, visdrizak,
sasniegs tiesi pretéju efektu, proti, vardarbiba pret sievietém tikai palielinasies, Sievietes
jutisies daudz apdraudetakas, turklat — visa Eiropa.

Stambulas konvencijas izstradataji pat nav centusSies noskaidrot patiesos vardarbibas
pret sieviettm c€lonus. Jebkura picaugusa cilvéka dzivé giitie novérojami a priori liek
apjaust, ka visizplatitakie vardarbibas c€loni ir alkoholisms, narkomanija, azartspéles,
pornografijas popularizé€Sana, ka arT masu informacijas Iidzeklos izplatita vardarbibas teéma
vispar.

Ka redzams, Stambulas konvencijas pasos pamatos ieliktais stirakmens ir pilnigi
aplams, jo balstas uz nepatiesiem datiem.

Tomeér joprojam atklats paliek jautajums, kadé] Stambulas konvencija ietverti nepatiesi
apgalvojumi? Atbilde uz to tiks sniegta Sis juridiskas analizes IIl.nodalas 1.apak$nodala.

Nakamais apgalvojums, kas izriet no Stambulas konvencijas preambulas, ir $ads:
“atzistot to, ka sievietes un meitenes, salidzinot ar virieSiem, ir paklautas lielakam ar
dzimumu saistitas vardarbibas riskam un, ka vardarbiba gimené nesamérigi skar sievietes un
ka ari virieSi var klit par upuriem vardarbibai gimené”. Ne Stambulas konvencijas
skaidrojos$aja zinojuma, nedz ari tas izstrades darba grupas sanaksmju dokumentos nav

atrodamas norades uz jelkadiem pétjjumiem, kas lautu secinat par preambula pausto atzinu
patiesumu. Lai starptautiska liguma apgalvotu, ka sievietes ir paklautas lielakam vardarbibas
riskam un ka vardarbiba gimené nesamérigi skar tieSi sievietes, vispirms bitu javeic divi
pétijumi: 1) par vardarbibu pret sievietém un 2) par vardarbibu pret virieSiem. Tikai salidzinot
Sadu divu pétijumu datus, varétu secinat, kur§ — sievietes vai virie§i — ir vairak paklauti
vardarbibai un kurus tas vairak skar. Sadu datu nav bijis Konvencijas izstrades un
pienemsanas laika. Tiesi otradi — 2010.gada apkopotie p&tijumu dati lauj secinat, ka viriesi
gimengés cies no realas vardarbibas apméram tikpat biezi, cik sievietes.*

4. Stambulas konvencija paredzétas atrunas

Stambulas konvencijas 78.pants nosaka, kadas atrunas drikst izdarit valstis, kuras vélas
pievienoties Konvencijai. Minéta panta pirma dala paredz, ka attieciba uz §is Konvencijas
noteikumiem nevar izdarit atrunas, iznemot panta otraja un treSaja dala paredzetajos
gadijumos. Proti, ikviena valsts vai ES, parakstot Stambulas konvenciju (vai depongjot
ratifikacijas, pienemsanas, apstiprinasanas vai pievienosanas instrumentu), Eiropas Padomes
generalsekretaram adreséta deklaracija var pazinot, ka saglaba tiesibas nepiemérot vai tikai
1paSos gadijumos vai apstak]os piemeérot noteikumus, kurus paredz:

- 30. panta otra dala (attieciba uz atbilstoSu kompensaciju visiem, kuriem nodariti smagi
miesas bojajumi vai raditi veselibas traucgjumi, tada apmeéra, ko nesedz kait€juma atlidziba,
kura sanemta no citiem avotiem);

- 44, panta pirmas dalas e) apakSpunkts, 3. un 4. punkts;

- 55. panta pirma dala saistiba ar 35. pantu attieciba uz maznozimigiem parkapumiem;

- 58. pants saistiba ar 37., 38. un 39. pantu;

- 59. pants.

% Fiebert M. References Examining Assaults by Women on their Spouses or Male Partners: An Annotated
Bibliography // Sexuality and Culture, 2010, No. 1, pp. 49-91.
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Turklat ikviena valsts vai ES var pazinot, ka ta saglaba tiesibas kriminalsodu vieta
paredzet citus sodus par 33. un 34. panta minétajiem noziedzigajiem nodarjjumiem

Stambulas konvencija neparedz izdarit atrunas attieciba uz taja ietvertajam definicijam
(pieméram, 3.pantu), ka ar1 citiem pasakumiem, no kuriem valstim Iidz ar to nav iesp&ju
atteikties.

No Stambulas konvencijas dalibvalstim 78.panta paredzetas atrunas ir izdarfjusas sadas
valstis: Andora, Kipra, Danija, Somija, Francija, Spanija, Malta, Monako, Polija, Serbija,
Vicija, Slovénija, Zviedrija, Niderlande (attieciba uz teritorialo piem&roSanu).

Divas valstis — Lietuva un Polija — ir pievienojuSas deklaracijas, kas nav paredzétas
pasa Konvencija, attieciba uz Stambulas konvencijas pieméroSanu atbilstoSi savu valstu
konstitticijas noteiktajiem principiem un noteikumiem.

Savukart divas valstis — Zviedrija un Austrija — 2016.gada ir iesniegusas iebildumus
pret Polijas iesniegto deklaraciju saistiba ar Polijas Konstitliciju. Attieciba uz Lietuvu $adi
iebildumi pagaidam vél nav iesniegti. Tas varétu but izskaidrojams ar to, ka Lietuva, atSkiriba
no Polijas, vel nav ratific€jusi Stambulas konvenciju.

I11. Stambulas konvencijas pamata esosa ideologija un Satversme
1. “Gender”, sociala dzimuma jeb dzimtes definicija un “gender” ideologija

1.1. “Gender” ideologijas genézes un satura iss apskats
“Gender” teorijas attistiba var izdalit 4 posmus™":

1) “gender” koncepcijas veidoSana pagajusa gadsimta 50. gados;

2) “gender” koncepcijas ka teorijas izstrade ASV un Francijas universitatés pagajusa
gadsimta 60. un 70.gados;

3) “gender” koncepcijas transforméSana par pasaules limena kultiiras un politikas
normu pagajusa gadsimta 90. gados;

4) “gender” ka vispasaules “kultiiras” klusa atnaksana ikviena cilvéka dzive..

1.posms: Lidz §im tikai valodnieciba lietoto terminu ‘“gender” pagajusa gadsimta
50.gados ASV saka lietot sociologisku un ideologisku mérku vajadzibam. Pirmais $o terminu
ieviesa pretrunigi vértétais seksologs Dzons Manijs (John Money), lai apzimetu seksualo
identitati, kas neatbilst cilvéka biologiskajam dzimumam. P&c Dz.Manija domam, sievie$u un
viriesu uzvediba un paSuztvere nav atkariga no biologiska dzimuma, bet gan tiek veidota
audzinaSanas un iemaciSanas procesa. Citiem vardiem sakot, z&nu ar audzinasanas palidzibu
var izveidot par meiteni; un otradi. ST vina teorija nekad nav bijusi zinatniski piera'l.di‘[a.?’2

Jau no pasa sakuma S$7 termina lietoSanas mérkis bija ideologisks, proti, “gender”
jédziens tika ieviests nebit ne tadél, lai atSkirtu anatomiskas atskiribas no antropologiskajam
(ne-anatomiskajam) atSkiribam starp virieSiem un sievietém; $ada atSkiriba batu pilnigi
legitima, jo ta lautu cilvékiem labak un dzilak atklat viriskibas un sieviSkibas biatibu.

%! peeters M.A. La théorie du gender, une norme politique mondiale. Gram. “La théorie du Gender” Vers une
nouvelle identité sexuelle ? Actes du colloque des 17 et 18 septembre 2011. Toulon: Lethielleux, 2012, p. 25.

¥ Hcnonmp3oBaHme TepMHHA «TEHIEP» B POCCHHCKOM 3aKOHOATEIbCTBE. AHANMTHUCCKHE noKmax Kox
noxkymenra: RF-12-029-02. c. 2. Pieejams $eit: familypolicy.ru/rep/rf-12-029
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“Gender” jédziens tika ieviests ar mérki izjaukt cilvéka personas ontologisko vienibu un
principa atraut cilvéka personibu no vina kermena, vai tas biitu virieSa vai sievietes kermenis.
Vélme paSam sevi “brivi” nostatit pret savu ar dzimumu apveltito kermeni jau no pasa
sakuma iezimé&ja “gender” teorijas vésturi.>

2.posms: Rietumu postmoderna inteligence pagajusa gadsimta 60. un 70.gados
racionaliz&ja kultiras revoliicijas mérkus. ST inteligence intereséjas par mieru, dabas
ekologiju, cilvéktiesibam, demografisko kontroli un tai bija starptautiska Iimena perspektiva.
ST postmoderna inteligence atri nodibinaja kontaktus ar ANO specializétajam organizacijam.
70.gados “gender” studijas saka macit arT dazas ASV universitates. >* Neskatoties uz
Dz.Manija teorijas izgasanos, to 60.gadu beigas-70.gadu sakuma parnéma radikala feminisma
ideju atbalstitaji.®® Tadel to medz devat par “gender” feminismu. Sis radikala feminisma
novirziens balstas uz neomarksistisku vestures interpretaciju, saskana ar kuru veésture ir skiru
cina, apspiesta cipa pret apspied€ju, tad€] apspiestajiem ir jataisa revoliicija un japanak
apspiestas Skiras diktattira par apspied&jiem. Tikai tad var@s izveidot sabiedribu bez skiram un
laimi visiem. Radikalas feministes izmantoja F.Engelsa darba “Gimenes, privatipaSuma un
valsts izcelSanas” (kas publicéts 1884.gada) pausto ideju par to, ka vesturé pirmais skiru
antagonisms sakrit ar antagonisma attistibu virieSu un sievieSu starpa, kuri saistiti ar
monogamas laulibas saitém; un pirma Skiru apspieSana sakrit ar virieSu uzkundz€Sanos
sievietem.® Tade], piemeram, feministe S.Fairstone (S.Firestone) apstiprina nepieciesamibu
nojaukt atkiribas starp dzimumu “Skiram”, konkréti — starp dzimumiem (angl. — sex).*’ St
pati feministe 1970.gada ar1 rakstija: “/..] viss, kas ir dabisks, nav obligati nekada cilveciska
vertiba; cilvece ir sakusi parspét dabu; més vairs nevaram pielaut dzimumu Skiru
diskriminéjosas attieksmes turpinasanos [..] "*®. Feminisma kustiba un teorija ka svariga nots
nemitigi skan nostadnes “atbrivosim sievietes!” un “sievietes — atbrivojieties!”.

Emancipacijas teorijas bieZi vien ir daudz marksisma nostadnu, kas uzsver proletariata
atbrivoands misiju, kura pielagota sievietes atbrivoianas idejai.*® Piemeram, feministe
H.Hartmane (H.Hartmann) 1981.gada noradija, ka sieviesu liktenis nekad nav bijis realu
feministu rapju objekts, jo feministeém interesgjot tieSi dzimumu nevienlidziba starp virieti un
sievieti; viriSka doming&Sana par sievigko.* Tadgjadi “gender” feminismam nebiit neinteresé
sievieSu stavokla uzlaboSana, bet gan sievieSu pretstatiSana un uzridiSana virieSiem, ka ari
sievietes intereSu identifikacijas ar gimeni izjauks$ana. Tadgjadi patiesas radikala jeb “gender”

% peeters M.A. La théorie du gender, une norme politique mondiale. Gram. “La théorie du Gender” Vers une
nouvelle identité sexuelle ? Actes du colloque des 17 et 18 septembre 2011. Toulon: Lethielleux, 2012, p. 25.
34 i
Ibid., pp. 25, 26.
% Mcronp3oBaHHE TEPMHHA «IEHAEP» B POCCHIICKOM 3aKOHONATENbCTBE. AHATMTHUECKHil pokman. Kox

nokymenrta: RF-12-029-02. c. 3. Pieejams $eit: familypolicy.ru/rep/rf-12-029

% Engels F. The Origin of the Family, Property and the State. New York: International Publishers, 1972, pp. 65,
66; Alzamora Revoredo O. Féministes du genre ou gender feminists. Gram. Gender. La controverse. Paris:
Editions Téqui, 2011, pp. 53, 54.

%" Firestone S. The Dialectic of Sex. New York: Bantam Books, 1970., p.12; Alzamora Revoredo O. Féministes
du genre ou gender feminists. Gram. Gender. La controverse. Paris: Editions Téqui, 2011, pp. 54, 55.

% Firestone S. The Dialectic of Sex. New York: Bantam Books, 1970., p.10; Alzamora Revoredo O. Féministes
du genre ou gender feminists. Gram. Gender. La controverse. Paris: Editions Téqui, 2011, pp. 55, 56.

% Kiile M. Feminisma &tika un klasiskas filosofijas koncepti. Gram. Dzimums, literara konvencija un jaunrade.
No baroka lidz postmodernismam. Riga: LU Akademiskais apgads, 2015., 273.1pp.

0 Hartmann H. The Unhappy Marriage of Marxism and Feminism. Gram. Women and Revolution. Boston:
South End Press, 1981., p.5; Firestone S. The Dialectic of Sex. New York: Bantam Books, 1970., p.12;
Alzamora Revoredo O. Féministes du genre ou gender feminists. Gram. Gender. La controverse. Paris: Editions
Téqui, 2011, p. 59.
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feminisma intereses ir piedavat programmas, ka labak realizét homoseksualu-lesbiesu-
biseksualu-transseksualu (LGBT) intereses™, piesedzoties ar it ka riip€m par sieviesu drosibu
un vardarbibu gimené. ST iemesla dél top skaidrs, kadel, pieméram, Stambulas konvencija
sievietes ka surogatmates izmantoSana vispar netiek uzskatita par vardarbibu pret sievieti.

3.posms: “Gender” teorijas izplatiSanas nakamais solis bija pagajusa gadsimta 90.gados
panakt valstu starptautisku konsensu par “gender” perspektivu pasaules méroga. Sim noliikam
radikalas feministes izmantoja 1995.gada Pekinas ANO IV. Vispasaules SievieSu Konferenci,
kura centas panakt “gender” socialas teorijas definicijas iestradasanu Konferences
dokumentos. Pekinas Konferencé “gender” teorija tika transforméta par pasaules limena
politisko normu. Lidz ar to “gender” vienlidziba (angl. — gender equality) kop$ $1 briza jau
tika uzskatita par efektivu pasaules limena prioritati visas politikas jomas un pasniegta ka
pamatakmens jaunai pasaules &tikai.*> Pekinas Konference padarija “gender” meinstrimingu
(angl. — gender mainstreaming) par stratégisku prioritati.

4.posms: Miisdienas pasaul€ vairs nav nevienas attistibas programmas, kura biitu labak
finanséta un atbalstita par “gender” vienlidzibas (angl. — gender equality) attistibas
programmam. Tiek veidoti starptautiski monitoringa mehanismi, lai valstis uz vietas vérotu,
ka notiek “gender” ideju ievieSana praksé visos politikas limenos. ST jauna “Gtika” kl]ast
normativa, imperativa un arvien vairak netoleranta pret citadi doma;j oéajiem.43

Jeédzienu “gender” ikdienas sarunas medz saprast ka sinonimu vardam ‘“dzimums”
(angl. — sex).* Tomér §ada izpratne nu jau ir maldiga, jo “gender” jeédziens nemitigi maina
savu saturu, taja Sobrid jau ielasot “gender” socialas teorijas nostadnes. Jedzienam “gender”
Sobrid ir divas iesp&jamas iztulkoSanas metodes’:

1) Meérena iztulko$anas metode (kas nu jau sak novecot) — saskanpa ar to’gender”
(“dzimte”) ir biologiska dzimuma (virietis vai sieviete) sekundara projekcija socialas dzives
joma. Tas nozimé, ka sabiedriba no sievietes sagaida sieviskigu uzvedibu un no virieSa —
viriskigu uzvedibu. Saja izpratné “gender” jédziens ir neitrals un pat akceptgjams.

2) Radikala iztulko$anas metode — saskana ar to”’gender” (“dzimte™) ir tirs socials
konstrukts, kuram nav nekada sakara ar biologisko dzimumu. Katrs var sev izvéléties
atbilstoSu “gender” jeb “dzimti”, neatkarigi no sava biologiska dzimuma.

“Gender” socialas teorijas jeb “gender” socialas konstruéSanas teorijas ietvaros Sobrid
tiek piedavati vairaki desmiti “gender” veidi, kurus persona sev var izvéléties neatkarigi no
sava biologiska dzimuma. Piem&ram, sociala tikla Facebook lietotajiem ASV tiek piedavats
atzimé&t vienu no apméram 50 “gender” veidiem. 48 no tiem tiks uzskaititi anglu valoda, jo

! Alzamora Revoredo O. Féministes du genre ou gender feminists. Gram. Gender. La controverse. Paris:
Editions Téqui, 2011, pp. 58, 59.

*2 Peeters M.A. La théorie du gender, une norme politique mondiale. Gram. “La théorie du Gender” Vers une
nouvelle identité sexuelle ? Actes du colloque des 17 et 18 septembre 2011. Toulon: Lethielleux, 2012, p. 26;
Alzamora Revoredo O. Féministes du genre ou gender feminists. Gram. Gender. La controverse. Paris: Editions
Téqui, 2011, p. 53.

“® Ibid., p. 26.

44 Hcnons3oBanue TCPMHUHA «TCHACP» B pOCCHﬁCKOM 3aKOHOAAaTCJILCTBE. AHanuTHYEeCKUH JOKJIa1d KOI[
nokymenra: RF-12-029-02. c. 4. Pieejams $eit: familypolicy.ru/rep/rf-12-029

45 Hcnonp3oBaHWE TEPMHHA «TCHIACP» B POCCHICKOM 3aKOHONATENbCTBE. AHanmuTHUeckuid nokmax Kon
noxkymenra: RF-12-029-02. c. 4. Pieejams Seit: familypolicy.ru/rep/rf-12-029; Oosterveld V. The Definition of
“Gender” in the Rome Statute of the International Criminal Court: A Step Forward or Back for International
Criminal Justice? // Harvard Human Rights Journal, VVol. 18, 2005, p. 66.
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vairumam no tiem latvie$u valoda nav attieciga tulkojuma *®: Agender, Androgyne,
Androgynous, Bigender, Cis, Cisgender, Cis Female, Cis Male, Cis Man, Cis Woman,
Cisgender Female, Cisgender Male, Cisgender Man, Cisgender Woman, Female to Male,
Gender Fluid, Gender Nonconforming, Gender Questioning, Gender Variant, Genderqueer,
Intersex, Male to Female, Neither, Neutrois, Non-binary, Other, Pangender, Trans, Trans
Female, Trans Male, Trans Man, Trans Person, Trans Woman, Transfeminine, Transgender,
Transgender Female, Transgender Male, Transgender Man, Transgender Person,
Transgender Woman, Transmasculine, Transsexual, Transsexual Female, Transsexual Male,
Transsexual Man, Transsexual Person, Transsexual Woman, Two-Spirit.

Anglijas “Gender” Identitates izpétes un izglitibas biedriba (angl. — Gender Identity
Research and Education Society (GIRES)) pat norada, ka anglu valoda vajadz&tu aizstat
ierastas uzrunas formas “Mrs.”, “Mr.”, “Ms.” ar “gender” neitralu formu “MX.”, savukart
vietniekvardus “vina” (she) un “vins” (he) ar daudz neitralakam formam, pieméram, “they”,

G‘perﬂ,, “Zie” Vai G‘fey”.47

1.2. “Gender” definicija starptautiskajos ligumos

“Gender” jédzienu juridiski nesaistoSos starptautiskajos dokumentos saka lietot tikai
pagajusa gadsimta 90. gados un sakotngji So jédzienu uztvera ka sinontmu vardiem “sieviete”,
“dzimums” (angl. — “sex”).*®

Pirmais nopietnais méginajums starptautiskaja vidé ieviest “gender” terminu jau ka
socialu terminu bija 1995.gada Pekinas ANO IV. Vispasaules Sieviesu Konference. Tas
nosléguma dokumenta — Pekinas Deklaracija un Ricibas platforma — termins “gender” tiek
lietots apméram 233 reizes.*® Tomer daudzu valstu delegacijas (t.sk. Svéta Kresla delegacija)
pretojas “gender” termina socialajai deﬁnTcijai.sO Lidz ar to Pekinas Ricibas platformai tika
pievienots IV Pielikums®, kura valstis konkretizgja, ka ir saprotams termins “gender”, proti,
tas lictojams ka vardu “sieviete” un “dzimums” sinonims: “(1) vards “gender” ir saprotams un
lietojams ta parastaja, visparigi pienemtaja nozimé, kada to lieto daudzos ANO forumos un
konferencés; (2) nav bijis nekadu norazu par to, ka jebkada jauna §1 termina izpratne vai
blakusnozime, kas biitu atSkiriga no iepriek§ pienemta lietojuma, tiktu ietverta Ricibas

Platforma”.> Tadgjadi Pekinas Ricibas Platforma lietotais termins “gender” nav saprotams un

nav tulkojams sociala konstrukta izpratng.>

“Gender” jedziens starptautiska Iiguma pirmo reizi tika ieklauts 1998.gada — Romas

*® Facebook expands gender options: transgender activists hail “big advance” // The Guardian, 14.02.2014.
Pieejams Seit: https://www.theguardian.com/technology/2014/feb/13/transgender-facebook-expands-gender-
options [aplakots 21.04.2016.].

" GIRES majas lapa: http://www.gires.org.uk/terminology

*® Agnello F. A New “Gender” Definition in International Law: The Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence // Spanish Yearbook of International Law. 2013-2014, p. 98;
Charlesworth H. Not Waving but Drowning: Gender Mainstreeming and Human Rights in the United Nations //
Harvard Human Rights Journal. VVol. 18, 2005, p. 14.

* Agnello F., ibid., p. 99; Charlesworth H., ibid., p. 3.

% Charlesworth H., ibid., pp. 16-17; Alzamora Revoredo O. Féministes du genre ou gender feminists. Gram.
Gender. La controverse. Paris: Editions Téqui, 2011, p. 48.

*! Statement by the President of the Conference on the commonly understood meaning of the term “gender”.
Annex IV, p. 218. Pieejams $eit: www.un.org/womenwatch/daw/beijing

*2 |bid., para. 2.

>3 Charlesworth H. Not Waving but Drowning: Gender Mainstreeming and Human Rights in the United Nations
// Harvard Human Rights Journal. Vol. 18, 2005, p. 17.
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Starptautiskas Kriminaltiesas Statiitos™* (turpmak — Romas Statiiti). Saskana ar Romas Statiitu
7.panta treso dalu “So Statiitu mérkiem termins "dzimums" (“‘gender”) ir attiecinams uz
diviem dzimumiem, virieSu un sieviesu, kas sastopami sabiedriba. Termins "dzimums"
(“gender ) neietver sevi nevienu citu nozimi, ka vien ieprieks definéto”. Ka redzams, Saja
definicija termins “gender” jeb “dzimte” faktiski tiek lictots ka sinonims vardiem “sieviete”
un “virietis”. Tadgjadi “gender” jeb “dzimte” tick asociéta ar sievieSu un virieSu biologisko
dzimumu® un to izpausmém sabiedriba. Citiem vardiem sakot, dzimums (Sex) netiek nodalits
no “gender” jeb “dzimtes”. Sadi “gender” jedziens tiek izprasts starptautiskajas tiesibas.

No iepriek§ minéta var secinat, ka starptautiskajas tiesibas ir panakts valstu konsenss
par jédziena “gender” izpratni ka sinonimu vardiem ‘“sieviete”, “dzimums”. Lai gan arl
juridiskaja literatura pédgja laika tiek apspriests $o méreno “gender” definiciju tulkot sociala
konstrukta izpratné. Uz to, ka biitu piemé&rojama radikala iztulkoSanas metode, noradot
definicija lietota fraze «kas sastopami sabiedriba”.”® Ka redzams, arT starptautiskajas tiesibas,
neesot valstu konsensam, pamazam tiek uzspiesta radikala “gender” jédziena izpratne, t.i., ka
“gender” saprotams ka tirs socials konstrukts.

ArT Stambulas konvencijas 3.panta ¢) punkta ir iek]auta “gender”, “sociala dzimuma”
jeb “dzimtes” definicija: “Ar terminu ,,socialais dzimums (dzimte)” tiek saprastas socialas
lomas, uzvediba, nodarbosandas un ipasibas, ko konkréta sabiedriba uzskata par atbilstosam
sievietém un viriesiem”. Saja definicija jau tiek minétas socialas lomas, savukart nav vairs ne
varda par virieSu un sievieSu dzimumu (angl. — sex). Tas liek secinat, ka definicija ir balstita
uz “gender” socialo teoriju saskana ar kuru cilvéka biologiskais dzimums (virieSu vai
sievieSu) ir atdalits no vipa sociala dzimuma jeb dzimtes jeb “gender”. Tadgjadi cilveéka
kermena integritate tick sadalita divas atseviskas dalas. >’ Pieméram, sieviete (kuras
biologiskais dzimums ir sievieSu dzimums) var sociali justies ka virietis vai ka transpersona,
vai ka vél kads no vismaz 15 “gender” veidiem. Ar virietis (kura biologiskais dzimums ir
virieSu dzimums) var sociali justies ka sieviete, ka androgins, ka transpersona u.tml. “Gender”
sociala teorija neatzist biologiskas atSkiribas starp dzimumiem; atskiribas esot tikai sociali-
kulturalas. Lidz ar to katrs var izv€leties sev ttkamu partneri nevis péc dzimuma, bet péc
“gender” (tadgjadi heteroseksualitate tiek pielidzinata homoseksualitatei, biseksualitatei
u.tml.), jo biologiskajam dzimumam jau nav nekadas nozimes.

A1t no Stambulas konvencijas Skaidrojosa zinojuma izriet, ka Konvencijas 3.panta c)
punkta ietverté “gender” definicija skaidro, ka bez biologiska dzimuma — virietis un sieviete —
ir ar1 sociali konstruétas lomas, uzvediba, nodarbosanas, ko konkréta sabiedriba uzskata par

atbilstosam sievietém un virieSiem. Jédziena “gender” definicija neesot jasaprot ka tada, kas
aizvieto $aja Konvencija lietotos vardus “sieviete” un “virietis”. Vairak neko Skaidrojosais
zinojums par §1s definicijas izpratni nepaskaidro, tacu piebilst, ka, lai tiktu vala no Siem
sabiedribas uzskatiem, Konvencijas 12.panta pirma dala jau konkréti nosaka, kas valstim
jadara, proti, tam javeic visi vajadzigie pasakumi, lai veicinatu izmainas socialas vides un

> 1998.gada 17.jilija Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Statiiti: LR starptautisks ligums. Latvijas Véstnesis,
nr. 97, 2002. 28.junijs.

% Agnello F. A New “Gender” Definition in International Law: The Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence // Spanish Yearbook of International Law. 2013-2014, p. 99.

56 Qosterveld V. The Definition of “Gender” in the Rome Statute of the International Criminal Court: A Step
Forward or Back for International Criminal Justice? // Harvard Human Rights Journal, Vol. 18, 2005, pp. 72-77.
" Vollmer de Coles B. “Genre”: nouvelles définitions. Gram. Gender. La controverse. Paris: Editions Téqui,
2011, p. 151.

% Ibid.
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kultiiras noteiktajos sievieSu un virieSu uzvedibas modelos noluka izskaust aizspriedumus,
parazas, tradicijas un jebkadu citu praksi, kuras pamata ir ideja par sieviesu nepilnvertibu vai
par sievieSu un virieSu lomam, kas padaritas par s‘[ereotipiem.s9 Norade uz to, ka “gender”
definicija nav jasaprot ka sinonims vardiem ‘sieviete” un “virietis” norada uz to, ka
Stambulas konvencija neparstav to “gender” skaidrojumu, par kuru lidz $im starptautiskajas
tiesibas ir bijis panakts valstu konsenss. Stambulas konvencija iet daudz talak jédziena
“gender” izpratng, pielaujot radikalo iztulkoSanas metodi. To ir svarigi npemt véra valstim,
kuras v€las pievienoties Sai Konvencijai.

Ja sist€miski analizé Stambulas konvencijas normas 3.panta c) punkta esosas definicijas
izpratnes noskaidrosanai, tad paveras sekojosa aina:

1) 4.panta treSaja dala ir teikts: “neatkarigi no ta, vai sadas diskrimindcijas pamata ir
dzimums, socialais dzimums (dzimte) [..] . Ka redzams, dzimums (angl. — sex) tiek nodalits
no “gender” jeb sociala dzimuma (dzimtes) (angl. — gender). To apstiprina ari Stambulas
konvencijas Skaidrojosais zinojums, kura attieciba uz 4.panta treSo dalu ir noradits: “7apat

ari vardarbibas upuriem, kas ir geji vai lezbietes, un biseksualiem vardarbibas upuriem biezi
tiek liegti atbalsta pakalpojumi vinu dzimumorientacijas dé|. Konkrétas individu grupas var
tikt diskriminétas, pamatojoties uz vinu ‘“‘gender” jeb sociala dzimuma (dzimtes) identitati
(angl. — gender identity), kas, vienkarsak izsakoties, nozime to, ka vini identificé sevi ar
“gender ” jeb socialo dzimumu (dzimti), kas neatbilst biologiskajam dzimumam (angl. — sex),
kas konstatets, viniem piedzimstot. Minétais attiecas uz tadam personu kategorijam ka
transpersonas vai transseksualas personas, pretéja dzimumam apgérba nésataji, transvestiti
un citas tadu personu grupas, kas neatbilst prieksstatam, kads sabiedriba izveidojies par to,
kas pieklajas “virietim” vai “sievietei” [..] .

Tatad, Konvencijas izpratné biologiskais dzimums var nesakrist ar “gender” jeb socialo
dzimumu (dzimti) un tas viennozimigi norada uz “gender” socialas teorijas esamibu
Konvencija. Turklat, no tikko apliikota Konvencijas Skaidrojosa zinojuma klist skaidraka art
3.panta ¢) punkta esosa “gender” jeb sociala dzimuma (dzimtes) definicija, proti, ar 3.panta
C) punkta min&tajam “socialajam lomam, uzvedibu, nodarbosanos un ipasibam, ko konkréta
sabiedriba uzskata par atbilstosam sievietém un virieSiem” cita starpa jasaprot preteja
dzimuma apgérba n&sataji, transvestiti un citas tadu personu grupas, kas neatbilst
prieksstatam, kads sabiedriba izveidojies par to, kas pieklajas “virietim” vai “sievietei”.

So aspektu papildus pastiprina ILGA-Europe 2009.gada 8.septembra Zinojums par to,
lai nodroSinatu, ka Konvenciju pret vardarbibu pret sievieteém attiecinatu ari uz daibvalstu

’

pienakumiem noveérst un apkarot vardarbibu prét lezbietem, biseksualiem un transgendera
sievietem.®!

2) 6.panta tulkojums latviesu valoda ir maldinoS$s, jo nav precizi iztulkots no anglu
valodas. Pirmkart, anglu valoda panta nosaukums ir “Gender-sensitive policies ”, tacu latviesu
valoda iztulkots ka “Dzimumu lidztiesibas principam atbilstosa politika”. Ta ka Konvencijas
3.panta c¢) punkta ir ietverta “gender”, “sociala dzimuma” (“dzimtes”) definicija, tad ari

% Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Istanbul, 11.05.2011., p. 8, para. 43. Pieejams Seit: www.coe.int

8 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Istanbul, 11.05.2011., p. 10, para. 53. Pieejams Seit: www.coe.int

® The need to ensure that the Convention on violence against women addresses effectively the obligation of
member states to prevent and combat violence against leshian, bisexual and transgender women. 8 September
2009, ILGA-Europe. Pieejams Seit: www.coe.int
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6.panta nosaukumam latviesu valoda bitu jabiit vismaz $adam: “Socialo dzimumu (dzimti)
respekt&josa politika”.

6.panta anglu valodas teksta ir noteikts $adi: “Parties shall undertake to include a
gender perspective in the implementation and evaluation of the impact of the provisions of
this Convention and to promote and effectively implement policies of equality between women
and men and the empowerment of women”.

LatvieSsu valoda panta tulkojums ir $ads: “Konvencijas dalibvalstis apnemas ievérot
dzimumu ludztiesibas aspektu, istenojot Sis Konvencijas noteikumus un novértéjot to ietekmi,
un veicinat un efektivi istenot sieviesu un viriesu lidztiesibas politiku un sieviesu tiesibu un
iespeju paplasinasanas politiku”. Dzimumu lidztiesibas aspekta vieta biitu jabiit sociala
dzimuma (dzimtes) aspektam, tadejadi 6.pants patiesiba Konvencijas dalibvalstim uzliek par
pienakumu ievérot sociala dzimuma (dzimtes) aspektu. Citiem vardiem sakot, “gender”
socialo teoriju saskana ar kuru “gender” jeb socialais dzimums (dzimte) ir tikai un vienigi
socials konstrukts un tam nav nekada sakara ar biologisko dzimumu.

Interesanta nostadne verojama arT Stambulas konvencijas 12.panta treSaja dala saskana
ar kuru tiek nemtas v&ra un risinatas to personu 1pasas vajadzibas, kas konkrétu apstaklu del
kluvusas viegli ievainojamas. Kas ir §Is “viegli ievainojamas personas” ? Spriezot p&c
Konvencijas nosaukuma, tam butu jabut sieviettm. Tacu ta tas nav. Konvencijas
Skaidrojosais zinojums sniedz atbildi uz to, kas tad ir §Is “neaizsargatas personas”, proti:
sievietes griitniecibas stavokli un sievietes, kuram ir mazi bérni, ka ari geji, lezbietes,
biseksualas personas un transpersonas, ka ari personas, kuras inficEtas ar HIV,
bezpajumtnieki, u.c.®? Ka redzams, sieviete (kura nav griitniecibas stavokli vai kurai nav
mazu bérnu) nemaz netick uzskatita par “neaizsargatu personu” vai “viegli ievainojamu
personu”, tacu taja pasa laika gejs, lezbiete, biseksualis, transseksualis gan par tadam tiek
uzskatiti. Seit jajauta, kads sakars ir gejiem un biseksualiem ar konvenciju, kas domata
sievieSu aizsardzibai pret vardarbibu ? Tas vélreiz apstiprina to, ka Konvencijas 3.panta
C) punkta ietverta “gender” jeb sociala dzimuma (dzimtes) definicija ir veidota saskana ar
socialo teoriju, t.i., neatkarigi no sava biologiska dzimuma, katrs var izvéléties sev vélamu
“gender” jeb socialo dzimumu (dzimti). Tatad geju, kur§ biologiski ir virietis, bet sociali jitas
ka sieviete, Konvencija aizsargas ka sievieti. Tas pats attiecas uz transseksualiem, kuri sociali
jutas ka sievietes.

Lidz ar to Stambulas konvencija ir pirmais starptautiskais ligums, kura ietverta
“gender” definicija socialas teorijas izpratné.

2. Ideologizetas tiesibu normas Stambulas konvencija un Satversme

Ka jau ieprieks tika noskaidrots, Stambulas konvencijas pamata ir ielikta radikala jeb
“gender” feminisma ideologija, kas balstas marksisma postulatos par $kiru cinu. Tas skaidri
redzams ar1 Konvencijas preambula (skat. ieprieks). Lidz ar to ir svarigi noskaidrot, vai
Stambulas konvencijas normas, kuras satur minétas ideologijas postulatus, ir savienojamas ar
Latvijas Satversmi un tas pamatprincipiem.

Pirms vispar sakt analiz&t So jautajumu, ir jaatgadina Satversmes preambulas teksts:

“1918.gada 18.novembri proklaméta Latvijas valsts ir izveidota, apvienojot latviesu

62 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Istanbul, 11.05.2011., pp. 16, 17, para. 87. Pieejams Seit: www.coe.int
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vesturiskas zemes un balstoties uz latviesu ndcijas negrozamo valstsgribu un tai
neatnemamam pasnoteikSanas tiesibam, lai garantétu latviesu ndcijas, tas valodas un
kultiiras pastavesanu un attistibu cauri gadsimtiem, nodrosinatu Latvijas tautas un ikviena
brivibu un sekmetu labklajibu.

Latvijas tauta izcinija savu valsti Brivibas cinds. Brivi veleta Satversmes sapulcé ta
nostiprindja valsts iekartu un noléma sev Satversmi.

Latvijas tauta neatzina okupdcijas rezimus, pretojas tiem un atguva brivibu, 1990.gada
4.maija atjaunojot valstisko neatkaribu uz valsts nepartrauktibas pamata. Ta godina savus
brivibas cinitdjus, piemin sveso varu upurus, nosoda komunistisko un nacistisko totalitaro
rezimu un to noziegumus.

Latvija ka demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga un nacionala valsts balstas uz
cilveka cienu un brivibu, atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas.
Latvijas tauta aizsarga savu suverenitati, Latvijas valsts neatkaribu, teritoriju, tas vienotibu
un demokratisko valsts iekartu.

Latvijas identitati Eiropas kultirtelpa kops senlaikiem veido latvieSu un libiesu
tradicijas, latviska dziveszina, latviesu valoda, visparcilveciskas un kristigas vértibas.
Uzticiba Latvijai, latviesu valoda kd vieniga valsts valoda, briviba, vienlidziba, solidaritdate,
taisnigums, godigums, darba tikums un gimene ir saliedétas sabiedribas pamats. Ilkviens
riupéjas par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kopéjo labumu, izturoties atbildigi pret
citiem, nakamajam paaudzém, vidi un dabu.

Latvija, apzinoties savu lidzvértibu starptautiskaja kopiend, aizstav valsts intereses un
veicina vienotas Eiropas un pasaules ilgtspéjigu un demokratisku attistibu. Dievs, sveti
Latviju!”

Tiesibu zinatng ir atzits, ka Satversme japieméro tas preambulas gaisma®, ka ari tas, ka
preambula sevi nes aril tiesibpolitisku informaciju (politisko programmu), kas atklaj
konstitlicijas vertibas un politiskos orientierus.®* Satversmes preambula ar1 palidz skaidrak
apzinaties Latvijas iesp&jas Eiropas talakas integracijas konteksta.®®

Vissvarigakie preambulas elementi Stambulas konvencijas konteksta ir sekojosi:

-“Latvijas tauta godina savus brivibas cinitajus, piemin sveso varu upurus, nosoda

komunistisko un_nacistisko_totalitaro rezimu un to noziegumus”. Sim pretjs ir Stambulas

konvencijas preambula teiktais, proti: “vardarbiba pret sievietem liecina par vésturiski
izveidojusos sievieSu un viriesSu varas nevienlidzigu sadalijumu, kura deé| viriesi dominé par
sievietem un diskriminé sievietes un ir apgritindata sievieSu pilniga attistiba”. Ja Satversmes
preambula skaidri pasaka, ka Latvijas tauta godina savus brivibas cinitajus, piemin sve$o varu
upurus, tad Latvijas tauta nevar piekrist Starptautiska liguma ietvertam apgalvojumam par to,
ka Latvijas virieSi dominé par Latvijas sieviettm un diskrimin€ sievietes, un apgriitina
sievieSu pilnigu attistibu. Bez Latvijas brivibas cinitajiem, kuri parsvara bija tieSi Latvijas
virie$i, mums nebiitu tagad savas valsts. M&s nevaram godat savus brivibas cinitajus,
vienlaicigi pasakot, ka vini jau toreiz (vesturiski) apgritinaja sievieSu pilnigu attistibu un
domingja par sievietetm. Satversmes preambula Latvijas tauta nosoda komunistisko rezZimu.

8 Pleps J. Dazas domas par Satversmes preambulu. Jurista Vards, 22.10.2013., Nr. 43 (794), 32.-34.Ipp.

% Balodis R. Konstitiicijas sastavdala — preambula: tas loma un nozime misdienu konstitucionalisma. Gram.
Tiesibu efektivas piemérosanas problematika. Riga: LU Akademiskais apgads, 2014, 303.1pp.

6 Latvijas Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis par Latvijas valsts konstitucionalajiem
pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu. 17.09.2012., Riga, 341. pkt., 119.lpp. Pieejams Seit:
www.president.lv [aplakots 21.04.2016.].
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Tacu, ka zinams, komunistiskais rezims bija tie$i marksisma ideologijas produkts. Tad kadg]
lai Latvijas tauta tagad atbalstitu un apsveiktu neomarksistiskas ideologijas — “gender”
feminisma — ienakSanu Latvijas tiesibu sistéma un visas dzives jomas ?

-“Latvijas identitati Eiropas kultirtelpa kops senlaikiem veido latvieSu Un_libiesu

tradicijas, latviska dziveszina, latviesu valoda, visparcilvéciskas un kristigas vertibas.
Uzticiba Latvijai, latviesu valoda ka vieniga valsts valoda, briviba, vienlidziba, solidaritate,

taisnigums, godigums, darba tikums un gimene ir saliedétas sabiedribas pamats. lkviens
ripéjas par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kopéjo labumu, izturoties atbildigi pret
citiem, nakamajam paaudzém [..] . Seit viennozimigi tiek atzits tas, ka Latvija gimene tiek
uzskatita un atzita par saliedCtas sabiedribas pamatu; ka ikvienam ir jaizturas atbildigi pret
nakamajam paaudzém; ka ikvienam ir jariip§jas par sevi un saviem tuviniekiem, un ka
Latvijas identitati veido latviska dziveszina, visparcilvéciskas un kristigas vértibas, briviba,
vienlidziba, solidaritate, taisnigums.

2.1. Stambulas konvencija un laultba un gimene (Satversmes 110.pants)

2.1.1. ”Gender” definicija un gimene un lauliba

Saskana ar Satversmes 110.panta 1.teikumu valsts aizsargd un atbalsta laulitbu —
savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un berna tiesibas. Saja Satversmes panta,
tapat ka visos citos Latvijas normativajos tiesibu aktos, sieviete un virietis ir domati
biologiskaja nozimé. Lidziga tiesibu norma ir ietverta ari Polijas Konstitiicijas 18.panta
saskana ar kuru Polijas Republika aiszarga un riip€jas par laulibu - savienibu starp virieti un
sievieti, ka arT gimeni, mates un vecaku statusu.®® Polijas Institiits Ordo luris sava 2014. gada
pétijuma noradijis, ka Polijas Konstitiicijas 18.pants nosaka gimeni ka sabiedribas
pamatvienibu un konstitucionalas aksiologijas elementu, tadéjadi pamatojot gimenes institita
fundamentalo vértibu un tas lielo lomu sabiedriba.®’ Lidziga nostadne izriet no Satversmes
preambulas un 110.panta 1.teikuma, lasot tos kopsakara, proti, gimene Latvija tick uzskatita
par savienibu starp virieti un sievieti, gimene ir saliedétas sabiedribas pamats un Latvijas
valstij ir pienakums to aizsargat, nevis noardit.

Ja Latvija caur Stambulas konvenciju biis spiesta parpemt sava tiesibu sistéma vél
nepazistamu tiesibu jédzienu — “gender” jeb socialo dzimumu (dzimti), tad jédzieni
“sieviete” un “virietis” lidzas biologiskajai izpratnei ieglis arT sociala konstrukta izpratni. Un
tas nozimé, ka passaprotami jédzieni “sieviete” un “virietis” vairs nebiis paSsaprotami un
varés tikt iztulkoti ari “gender” jeb sociala dzimuma (dzimtes) izpratné. Kadas tam bis
tiesiskas sekas ? Ja jau par “sievieti” un “virieti” cilvéks varés sociali justies (nebtidams
biologiski sieviete vai virietis), tad Satversmes 110.pants (nemainot ta redakciju) nakotné
pavers iesp€jas viendzimuma laulibam®, proti, divi biologiska dzimuma virieSi varés noslégt
laulibu, ja viens no viniem sociali jutisies ka virietis, bet otrs — ka sieviete; tas pats attiecas uz

% The Constitution of the Republic of Poland of 2" April, 1997, as published in Dziennik Ustaw No. 78, item
483. Pieejams $eit: www.sejm.gov.pl [aplikots 23.04.2016.].

87 Czy Polska powinna ratyfikowaé Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej? Raport Instytutu Ordo luris, pod red. J.Banasiuk.Warszawa, 2014, s. 38.
Pieejams Seit: www.ordoiuris.pl [aplakots 20.04.2016.].

68 Agnello F. A New “Gender” Definition in International Law: The Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence // Spanish Yearbook of International Law. 2013-2014, p. 106.
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divam biologiska dzimuma sievietem.

Seit uzreiz jaatgadina, ka saskana ar likuma par Latvijas Republikas starptautiskajiem
ligumiem 13. pantu: “Ja starptautiskaja liguma, kuru Saeima ir apstiprinajusi, paredzéti citadi
noteikumi neka Latvijas Republikas likumdoSanas aktos, tiek piemé&roti starptautiska liguma
noteikumi”. Tatad, Stambulas konvencijas 3.panta c) punkta ietverta “gender” definicija
Latvija tiks tieSi piemérota, t.sk., interpret€jot jau esoSos Latvijas normativos tiesibu aktus.
Piem&ram, Civillikuma (turpmak — CL) 35.panta otraja dala ietvertais laulibas noslégsanas
skerslis — “aizliegta lauliba starp viena dzimuma personam” - vares tikt iztulkots ka “aizliegta
lauliba starp viena “gender” jeb sociala dzimuma (dzimtes) personam”.

Svarigi atzimét, ka Stambulas konvencijas 6.pants uzliek valstim pienakumu ieverot
sociala dzimuma (dzimtes) aspektu, savukart 4.panta tresa dala uzliek valstim pienakumu
garantét atteikties no diskriminacijas ne tikai uz dzimuma pamata, bet arT uz “gender” jeb
sociala dzimuma (dzimtes) pamata. Lai So nediskriminacijas principu ieverotu, Latvijai bus
nepiecieSams sakt interpretét jau minéto Satversmes 110.pantu, ka ari CL 35.panta otro
dalu “gender” socialas teorijas gaisma.

So apgalvojumu pastiprina Stambulas konvencijas 12.panta pirma dala, kas valstim
uzliek par pienakumu veikt visus vajadzigos pasakumus, lai veicinatu izmainas socialas vides
un kulttras noteiktajos sieviesu un virieSu uzvedibas modelos noltika izskaust aizspriedumus,
parazas, tradicijas un jebkadu citu praksi, kuras pamata ir ideja par sievieSu nepilnvertibu vai
par sieviesu un virieSu lomam, kas padaritas par stereotipiem. Tatad, heteroseksualas laulibas
Konvencijas izpratn€ ar1 var tikt uzskatitas par izskauzamu praksi vai tradiciju, jo tas pamata
tatu ar ir ideja par sievieSu un virieSu ka sievas un vira, ka mates un t€va “lomam”.
Konvencijas 12.pants kopa ar 4.panta treSo dalu un 6.pantu prasis izskaust heteroseksualas
laulibas ka vienigas iesp&jamas. No ta talak var secinat, ka CL 179.panta un citos Latvijas
normativajos tiesibu aktos vardi “t€vs” un ‘“mate”, iesp&ams, biis nakotné jaaizstaj ar
neitraliem vardiem (pieméram, “vecaks A” un “vecaks B”), nenoradot uz vecaku biologisko
dzimumu® un tadejadi neveicinot bérnos uz sievieSu un virieSu lomu stereotipiem balstitu
attieksmi, jo ta, saskana ar Konvenciju, ir vardarbibas c€lonis pret sievieti gimeng. Nakotng,
iesp&jams, ari blis jaatsakas no prasibas dzim$anas registra noradit bérna dzimumu, vai arl
ieklaut iesp&ju noradit neitralo dzimumu (“X”)"°.

2.1.2. Vardarbibas jeédziens un gimene

Stambulas konvencijas 3.panta ir definéti tris vardarbibas jédzieni:

-“vardarbiba pret sievietem” (3.p. a) punkts): “ar terminu ,,vardarbiba pret sievietém”
tiek saprasts cilvektiesibu parkapums un sieviesu diskrimindcija, un ar to apzimé visus ar
dzimumu saistitus vardarbibas aktus, kas sievietem rada vai var radit fizisku, seksualu,
psihologisku vai ekonomisku kaitéjumu vai ciesanas, ka art Sadu vardarbibas aktu draudus,

% Mirkovic-Bertrand A. Le coit juridique. Les conséquences de la théorie du gender sur la filiation. Gram. “La
theorie du Gender”. Vers une nouvelle identité sexuelle? Actes du colloque des 17 et 18 septembre 2011.
Toulon: Lethielleux, 2012, p. 61.

"0 Neitralais dzimums ir ieviests, pieméram, Australija un Vacija. Skat. Agnello F. A New “Gender” Definition
in International Law: The Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence // Spanish Yearbook of International Law. 2013-2014, p. 108; Vacijas Personenstandsgesetz (PStG), §
22 (I11), skat: www.gesetze-im-internet.de [aplikots 22.04.2016.].
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piespiesanu vai patvaligu brivibas atnemSanu neatkarigi no ta, vai sada vardarbiba notiek
sabiedriskaja vai privataja dzive”;

Ka redzams, vardarbiba pret sievietém tiek klasificéta ka cilvektiestbu parkapums un
ar1 ka sievieSu diskriminacija. Tacu klasiskaja izpratn€ cilvektiesibas ka subjektivas tiesibas
ir tiesisks instruments, ar kura palidzibu individs var realizét savas intereses pret valsti.
Cilvektiesibas darbojas tiesiskajas attiecibas “cilveks-valsts”.”* Savukart prasiba pret valsti,
lai ta verSas pret treSajam personam, ir pielaujama tikai paSos iznémuma gadijumos, kad
privattiesiskais mehanisms ir acimredzot nepietickams.’® Talak jau Stambulas konvencijas
normas paredz tiesi civiltiesiskus, ka arT kriminaltiesiskus pasakumus. Lidz ar to no paSas
Konvencijas izriet, ka vardarbiba pret sievieti ir vai nu civiltiesisks (29.-32.p.), vai
kriminaltiesisks parkapums (33.-58.p.) un nevis cilvéktiesibu parkapums. Par cilvéktiesibu
parkapumu no valsts puses var runat tikai tad, ja valsts atteiktos aizsargat vienu individu pret
citu tadu individu, kurS draud ar aizskarumu cilvéka dzivibai un veselibai. Kas attiecas uz
ekonomisko vardarbibu, tad Seit nekadi draudi sievietes dzivibai un veselibai nav saskatami.
Atskirtba no 1993.gada ANO deklaracijas par vardarbibas pret sieviettm mazinaSanu,
Stambulas konvencija vardarbibas veidiem pievieno arT ekonomisko vardarbibu.

ES Pamattiesibu agentira sava 2014.gada pétijuma norada >, ka par ekonomisko
vardarbibu var uzskatit sievietes atturéSanu pienemt lémumus par gimenes finansém, ka ari
sievietes attur€Sana no patstavigas iepirkSanas vai aizliegums stradat arpus majas. Tie
Stambulas konvencijas izpratné tiek uzskatiti par cilvektiesibu parkapumiem. Piem&ram, ja
valsts neiejauksies un neatturés virieti no nelausanas sievietei pasai iet uz veikalu iepirkties,
tad valsts biis vainiga cilvektiesibu parkapuma. Patiesiba, gimenes finansu jautajumus un,
pieméram, laulato savstarp&jas mantiskas attiecibas, nosaka Latvijas CL normas, kas tadejadi
Sadus gimenes konfliktus vai stridus par naudas sadali lauj risinat civiltiesiska kartiba (bez
policijas un citu tiesibsargajoSo iestazu iejaukSanas). Turklat, par cilvéktiesibu parkapumu
uzskatama ar1 darbiba, kas var radit ekonomiskas cieSanas. Diemzel, Latvijas Civilprocesa
likuma 250.% panta’ (turpmak — CPL) ari ir ietverta ekonomiska vardarbiba ka vardarbibas
gimené veids: “Ja pret personu ir versta jebkada fiziska, seksuala, psihologiska vai
ekonomiska vardarbiba, kas notiek starp bijusajiem vai esosajiem laulatajiem vai citam
savstarpéji saistitam personam neatkarigi no ta, vai aizskarejs dzivo vai ir dzivojis viena
majsaimniecibd ar aizskarto personu, tiesa vai tiesnesis péc personas motivéeta pieteikuma vai
pieteikuma, kas iesniegts ar policijas starpniecibu, var pienemt lemumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu”.

Latvijas tiesas 2014.gada bija sanemts 251 pieteikums par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu; 2015.gada — 679 pieteikumi; 2016 gada pirmajos méneSos — 221 pieteikums.
Apelacijas instancé 2014.gada sanemtas 2 blakus stidzibas; 2015.gada — 32 blakus stidzibas;
2016.gada pirmajos ménesos — 14 blakus siidzibas.”

Apskatot Latvijas tiesu 1émumus pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu lietas, kas
pienemti laika perioda no 2016.gada 29.marta lidz 2016.gada 12.aprilim, jasecina, ka
ekonomisko vardarbibu sava pieteikuma bija noradijusi tikai viena prasitaja. Vina par

" Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. I.Ziemele (zin.red.). Riga, SIA Izglitibas soli, 2000, 24.1pp.

2 Turpat, 29.Ipp.

" Violence against women: an EU-wide survey. Main results. EU Agency for Fundamental Rights, 2014, p. 75.
Pieejams $eit: http://fra.europa.eu

™ Likums “Grozijumi Civilprocesa likuma”. Pienemts 13.02.2014. Latvijas Vestnesis, nr.41, 26.02.2014.

" Sakagatvots péc TIS 50., 2.statistikas parskatu datiem, 19.04.2016.



http://fra.europa.eu/

27

ekonomisko vardarbibu uzskatija to, ka atbildétajs nemaksajot uzturlidzeklus, tadgjadi atstajot
vinu bez iztikas lidzekliem; ekonomiska vardarbiba pret pieteic€ju un bérnu tiekot piemérota
tadgjadi, ka atbildétajs bérnam uzturlidzeklus maksa tikai péc tiesas pagaidu nolémuma.” No
juridiska viedokla $adi savstarpgjie stridi ir risinami prasibas tiesvedibas kartiba par
uzturlidzeklu piedzinu un nevis ka pagaidu aizsardziba pret vardarbibu.

No iepriek§ min&ta var secinat, ka Latvijas tiesu praks€ vel nav izveidojies priekSstats
par ekonomisko vardarbibu, t.i., kas $aja vardarbibas forma 1sti ietilpst. Tacu minétais piemers
tomer liecina, ka prasitajas sak izmantot ekonomiskas vardarbibas jeédzienu, lai apstdzetu
savus partnerus vardarbiba.

-“vardarbiba gimené” (3.panta b) punkts): “ar terminu “vardarbiba gimené” apzimé
visus fiziskas, seksualas, psihologiskas vai ekonomiskas vardarbibas aktus, kas notiek
gimené vai majsaimnieciba, vai starp bijusajiem vai esoSajiem laulatajiem vai partneriem
neatkarigi no ta, vai vardarbibas izdaritajs dzivo vai ir dzivojis viend dzivesvieta ar
vardarbibas upuri”,

-“ar dzimumu saistita vardarbiba pret sievietéem” (3.panta d) punkts): “ar dzimumu
saistita vardarbiba pret sieviet€ém” ir vardarbiba, kas versta pret sievieti tapéc, ka vina ir

sieviete, vai vardarbiba, kura nesamérigi skar sievietes”.

2.2. Stambulas konvencija un izglitiba (Satversmes 112. pants)

Satversmes 112.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts nodroSina
iesp&ju bez maksas iegiit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu. ECTK 1.Protokola 2.pants v&l arl
papildina So tiesibu saturu, nosakot, ka valsts ievéro vecdaku tiesibas nodrosindt saviem
bérniem tadu izglittbu un mdcibas, kas ir saskana ar vinu religisko parliectbu un
filozofiskajiem uzskatiem. Interpret&jot So normu, ECT sava judikattra ir noteikusi, ka valstij
ir aizliegts veikt indoktrinaciju, kas, sapratigi raugoties, neievéro vecaku religisko un
filozofisko parliecibu; ta ir robeza, kuru nedrikst parkapt. Valstij ir jaraugas uz to, lai visparigi
neitralas tiesibu normas valsts skolas tiktu korekti piemérotas no katras konkrétas skolas un
katra konkréta skolotaja puses; valsts iestadém ir jaraugas, lai vecaku religiska un filozofiska

parlieciba $aja limen1 netiktu apSaubita skolotaju neuzmanibas, neapdomibas vai nepiemérota
prozelitisma (propagandas) del.”

Sads pats pienakums attieciba uz vecaku tiesibu respektésanu bérnu izglitiba ir noteikts
ar1 ANO Vispargjas Civektiesibu deklaracijas 26.panta treSaja dala un ANO Starptautiska
pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 13.panta treSaja dala. Ka redzams,
valstij ir jaievéro vecaku tiesibas nodroSinat saviem bérniem tadu izglitibu, kas atbilst vinu
parliecibai.

Stambulas konvencijas 14.pants attieciba uz izglitibu valstim uzliek $adus pienakumus:

1) veikt vajadzigos pasakumus, lai visu izglitibas limenu mdcibu programmas ieklautu
macibu vielu par tadiem jautajumiem ka sieviesu un virieSu lidztiesiba, tadas dzimumu
socialas lomas, kas nav padaritas par stereotipiem, savstarp€ja ciena, nevardarbiga
konfliktu atrisinasana savstarpgjas attiecibas, ar dzimumu saistita vardarbiba pret sievietém un
tiesibas uz personas integritati, un lai §1 macibu viela btitu pielagota audzeknu spgju attistibas
Iimenim,;

’® Rigas apgabaltiesas civillietu tiesas kolegijss 12.04.2016. lemums civillieta Nr.CA-1850/16/25.
" Skat., pieméram, Folgers ans Others v. Norway [GC], no. 15472/02, § 84(h)-(i), 29 June 2007.
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2) veikt nepiecieSamos pasakumus, lai iepriekS minéto principu ieviesanu veicinatu
ikdienéjas izglitibas ieguves vietds, ka ari sporta, kultiras un atpitas vietas un plassazipas
lidzek]os.

Lidz ar to Stambulas konvencija klaji ignoré gan Satversmes 112.panta, gan
starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos garantétas vecaku tiesibas bérnu izglitiba.
Turklat, netiek nemta véra ar1 vecaku religijas briviba, kas ir nesaraujami saistita ar tiestbam
izglitot savus bérnus saskapa ar savu religisko parliecibu un filozofiskajiem uzskatiem.
Stambulas konvencijas 14.panta pirmaja dala viennozimigi ir ietverts valsttim pienakums
uzspiest visam izglitibas iestadém ‘“‘gender” socialas teorijas maciSanu. Tas nozimé, ka arl
bérniem bis jamaca ‘“gender” teoriju, ti., ka viniem ir tiesibas paSiem izvEléties
savu ’gender” jeb socialo dzimumu (dzimti), neatkarigi no biologiska dzimuma. Vecakiem
nebis nekadu tiesibu iebilst pret to.

2.3. Stambulas konvencija un domas un apzinas briviba (Satversmes 99. un 100. pants)

Saskana ar Satversmes 99.panta 1.teikumu ikvienam ir tiesibas uz domas, apzipas un
religiskas parliectbas brivibu. Savukart 100.pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz varda
brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus.
Lidzigas tiesibu normas ir atrodamas ar1 ECTK 9.panta (domu, parliecibas un ticibas briviba)
un 10.panta (izteiksmes briviba).

Stambulas konvencijas 12.panta pirma dala uzliek valstim par pienakumu veikt visus
vajadzigos pasakumus, lai veicinatu izmainas socialas vides un kultiras noteiktajos sievieSu
un virieSu uzvedibas modelos nolitka izskaust aizspriedumus, parazas, tradicijas un jebkadu
citu praksi, kuras pamata ir ideja par sievieSu nepilnvertibu vai par sievieSu un virieSu lomam,
kas padaritas par stereotipiem. Konvencijas SkaidrojoSais zinojums jau precizé, kas valstim
biitu jadara, proti, tam javeic pasakumi, kas nepiecieSami, lai veicinatu izmainas domasana
un attieksme, jo saskana ar Konvencijas projekta autoru parliecibu pasreizgjos sievieSu un
virieSu uzvedibas modelus bieZi vien ietekmé aizspriedumi, dzimumu stereotipi un dzimumu
diskrimingjosas parazas vai ‘[radicijas.78 No minéta izriet, ka Konvencijas autoru parlieciba
(kas, acimredzot, nebalstas ne uz kadiem konkrétiem pé&tijjumiem un datiem) ir pietiekams
pamats, lai visas dalibvalstis veicinatu izmainas cilvéku domasana. Sada nostadne nesakrit ar
Satversmes 99. un 100.pantu, jo katram ir tiesibas domat brivi, ka ar1 brivi paust savus
uzskatus, ja vien tie neaizskar citu cilvéku pamattiesibas (skat. Satversmes 116.pantu). Ari
Satversmes 1.pants, kura Latvija pasludinata par demokratisku republiku, jau pats par
sevi izslédz valstij iespéju uzspiest visiem iedzivotajiem vienas ideologijas — radikala
feminisma — idejas un postulatus, tadéjadi visiem liekot dzivo tikai saskapa ar So
ideologiju.

Demokratiskas valsts iekartas virsprincipa (kas ietverts Satversmes 1.p.) jéga ir

nodro$inat fautas gribas brivas veidosanas iespéjas un valsts institliciju paklauSanu tautas
gribai. Satversmes kodols aizsarga tieSi §a virsprincipa jégu. Tas nozimé, ka valstij vispirms
jarada un jaizsarga tautas iesp&jas brivi formulét savu gribu. Tas ietver klasiskas cilvéka

78 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Istanbul, 11.05.2011., p. 10, para. 53. Pieejams Seit: www.coe.int
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pamattiesibas, kas aizsarga domu, apzinas un komunikacijas brivibu (varda briviba,
biedro$anas briviba). Sis brivibas sava kodola nedrikst tikt aizskartas.”

Turklat, Stambulas konvencijas 12.panta pirmaja dala ietverta prasiba “veicinat
izmainas socialas vides un kultiiras noteiktajos sieviesu un viriesu uzvedibas modelos nolitka
izskaust aizspriedumus, parazas, tradicijas” var nonakt pretruna apzinas un religiskas
parliecibas brivibai.

Ja dalibvalstis saks fundamentali izskaust tradicijas un sabiedriba pienemtas &tikas un
pieklajibas normas, ka ar1 atseviskas sabiedriskas kartibas normas (piem&ram, par
passaprotami nodalitam publiskam labiericibam, dusam, gérbtuvém sievietém un virieSiem,
tas padarot kopigi lietojamas), tad tieSi sadas ricibas rezultata var tikt radita vide, kura
sievietes tiks apdraudétas nevis gimené€, bet gan sabiedriskas vietas, kuras Iidz $im vinas ir
jutusas drosi. Neizskatas, ka Konvencijas autorus biitu interes€jis sieviesu viedoklis Saja
jautajuma. Kadg] neviens nav aizdomajies par to, ka, izmainu veiksSana (citiem vardiem sakot,
harmonijas izjaukSana) socialas vides un kultiras, tradiciju un parazu noteiktajos sievieSu un
virieSu uzvedibas modelos pati par sevi var radit emocionalu un psihologisku (atseviskos
gadfjumos ari fizisku un seksualu) vardarbibu Latvijas sievietem. Tadgjadi Konvencijas
normas de facto var nonakt pretruna ar Konvencijas preambula ietvertajiem mérkiem.

2.4. Diskrimindcija un tas aizliegums (Satversmes 91. pants)

Satversmes 91.pants skaidri nosaka, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa un ka cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas. ST tiesibu
norma cita starpa attiecas gan uz sievietém, gan virieSiem (biologiska nozim¢). Lidziga
diskriminacijas aizlieguma norma ir atrodama Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (turpmak — ECTK) 14.panta saskana ar kuru $aja Konvencija min&to
tiesibu un brivibu istenoSana ir nodroSinama bez jebkadas diskriminacijas, neatkarigi no
dzimuma, rases, adas krasas, valodas, ticibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, valstiskas
val socialas izcelsmes, piederibas kadai nacionalajai minoritatei, mantiska stavokla,
dzimSanas vai jebkura cita stavokla.

Tacu kadu diskriminacijas aizlieguma paradigmu piedava Stambulas konvencija ? Ka
jau ieprieks tika minéts, Konvencijas 4.panta tre$a dala attieciba uz vardarbibas upuriem (kas
parsvara esot sievietes) aizliedz jebkadu diskriminaciju, pievienojot ECTK 14.panta
uzskaititajiem krit€rijiem vel arT Sadus: ‘“‘gender” jeb socialais dzimums (dzimte),

dzimumorientacija, dzimuma identitate, veselibas stavoklis, invaliditate, gimenes stavoklis,
migranta vai bégla statuss. Tomeér vél interesantaka ir Stambulas konvencijas 4.panta ceturta
dala saskana ar kuru par diskriminaciju netiek uzskatiti ipasie pasakumi, kas vajadzigi, lai
noverstu ar dzimumu saistitu vardarbibu un aizsargatu sievietes no $adas vardarbibas. Citiem
vardiem sakot, Konvencija par diskriminaciju neuzskata virieSu diskriminaciju. Saskana ar

Konvencijas SkaidrojoSo zinojumu no S$adiem pasakumiem (kas netiek uzskatiti par
diskriminaciju Konvencijas izpratng) jagist labums vienigi sievietém. ®* Skaidrojosais
zinojums piemin ar1 Eiropas Cilvektiesibu Tiesas (turpmak — ECT) judikatiiru, tacu savus

79 Latvijas Valsts prezidenta Konstitucionalo tiestbu komisijas viedoklis par Latvijas valsts konstitucionalajiem
pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu. 17.09.2012., Riga, 309., 310. pkt., 110.lpp. Piecjams Seit:
www.president.lv [aplakots 21.04.2016.].

8 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Istanbul, 11.05.2011., p. 16, para. 85. Pieejams $eit: Www.coe.int
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talakos secinajumus atkal balsta uz nepatiesu informaciju, proti, ka tas, ka sievietes daudz
vairak cie§ no vardarbibas gimené neka virieSi, var tikt uzskatits par objektivu un sapratigu
pamatojumu tam, lai izmantotu resursus un veiktu 1pasus pasakumus, kuri paredzg&ti vienigi
sievietém, kuras kluvuSas par vardarbibas upuriem. Ka jau ieprieks tika secinats, tas, ka,
Konvencijas autoru ieskatd (skat. Konvencijas 2.p. 1.d.), sievietes daudz vairak cie§ no
vardarbibas gimen€ neka viriesi, nav apstiprinats ar attiecigiem p&tijumiem.

VirieSu diskriminacijas faktu pierada Spanijas 2004.gada 28.decembra likums par
pilnigas aizsardzibas pasakumiem pret “gender” vardarbibu®, kurd ir ieviests dzimumu

atskiribu princips, legaliz€jot virieSu diskriminaciju sada teksta: “Sis likums ir piem&rojams
tikai tad, ja vardarbibas veicgjs ir virietis un upuris — sieviete”. Tad&jadi Spanijas likumdevéjs
palidz sievieSu cipa pret apspiedéjiem — virieSiem. V@l jo vairak, Spanijas Konstitucionala
saskana ar kuru visi ir vienlidzigi likuma priek$a. Spanijas Konstitucionalas tiesas galvenais
arguments bija tieSi tads pats, ka min€ts Stambulas konvencijas 4.panta ceturtaja dala, proti,
Spanijas sabiedriba no fiziskas, psihologiskas un ekonomiskas vardarbibas tradicionali cie$ot
tiesi sievietes.

Saskana ar Latvijas Satversmes izpratni ir tadas cilvéka pamattiesibas, kuras
konstitucionalais likumdevéjs nevar atcelt, pieméram, cilvéka pamattiesibas, kas nodroSina
demokratijas funkciong€Sanu, tiesibas uz taisnigu tiesu, uz vienlidzibu. 8 Ja Latvija
pievienosies Stambulas konvencijai, tad likumdevéjs bus atcelis vienu no svarigakajam
pamattiesibam Latvija — vienlidzibu likuma priek§a, a priori padarot virieSu
diskriminaciju (tatad, diskriminaciju péc biologiska dzimuma) par legitimu, turklat, bez
racionala pamata.

IV. Eiropas Savieniba un Stambulas konvencija

1. Eiropas Savientbas nodoms pievienoties Stambulas konvencijai

ES pievienosanos Stambulas konvencijai paredz S§is konvencijas 77.pants. ES ka
novérotaja piedalijas ari Stambulas konvencijas izstrades ad hoc darba grupu sanaksmés.
2016.gada 4.marta Eiropas Komisija (turpmak — EK vai Komisija) publicgja divus
priekslikumus, proti:

- PriekSlikumu Padomes lémumam par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu
Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
noveérsanu (COM(2016) 109 final);

- PriekSlikumu Padomes lémumam par to, lai Eiropas Savieniba noslégtu Eiropas
Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietétm un vardarbibas gimené novérSanu
(COM(2016) 111 final) (turpmak — Priekslikumi Padomes I[émumiem).

8 Fran¢u valoda: Loi organique 1/2004, 28.déc. 2004, relative aux mesures de protection intégrale contre la
violence de genre, BOE n° 313, 29 déc. 2004, p. 42166; Charruau J. L’introduction de la notion de genre en droit
frangais // Revue frangaise de droit administratif, n° 1, 2015, p. 135.

? Spanijas Konstitucionalas tiesas 2008.gada 3jilija spriedums lieti Nr. 76/2008. Pieejams 3eit:
http://www.tribunalconstitutional.es/fr/jurisprudencia [aplikots 24.04.2016.].

8 Latvijas Valsts prezidenta Konstitucionilo tiesibu komisijas viedoklis par Latvijas valsts konstitucionadlajiem
pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu. 17.09.2012., Riga, 314. pkt., 111l.lpp. Pieejams Seit:
www.president.lv [aplakots 24.04.2016.].
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Ministru kabinets 2016.gada 19.aprili apstiprinaja “Latvijas Republikas nacionalo
poziciju par priekSlikumu Padomes [émumam par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu
Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
noveérSanu, un par priekSlikumu Padomes [émumam par to, lai Eiropas Savieniba noslégtu
Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimené
novérsanu”.®

ES tiesibas slégt starptautiskos noligumus ar starptautiskajam organizacijam ir noteiktas
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 216.panta. Savienibas noslégtie
noligumi ir saistosi Savienibas iestadém un tas dalibvalstim. No 216.panta arT izriet, ka ES var
slegt starptautiskos ligumus tikai savu kompetencu ietvaros, kas noteiktas LESD vai
Liguma par Eiropas Savienibu (turpmak — LES). Saskana ar LES 3.panta sesto daJu Savieniba
tiecas savus mérkus sasniegt ar atbilstigiem lidzekliem atkariba no ta, cik plasa ir attieciga
kompetence, ko Ligumi tai pieskir.

Saskapa ar LES 5. pantu kompetence, kas Ligumos nav pieskirta Savienibai, paliek
dalibvalstim (LES 4.p. 1.d.) un saskana ar kompetences piesSkirSanas principu Savieniba
darbojas tikai to kompetencu robezas, ko tai Ligumos pieSkirusas dalibvalstis, lai sasniegtu
tajos paredz€tos mérkus. Kompetence, kas Ligumos nav pieskirta Savienibai, paliek
dalibvalstim (LES 5.p. 2.d.).

No LESD 5.panta izriet, ka Savienibai ir $adas kompetences:

- ekskluziva kompetence (LESD 3.p.);

- dalita kompetence (LESD 4.p.);

- koordinacijas vai papildinosa kompetence (LESD 6.p.);

- Ipasas kompetencu jomas (LESD 5.p.).

Abos minétajos Priekslikumos Padomes I1&émumiem (COM(2016) 109 final;
COM(2016) 111 final) uzskaititas Savienibas kompetencu jomas attiecas uz dalito
kompetenci, kuru Savieniba dala ar dalibvalstim. Gan brivibas, dro$ibas un tiesiskuma
telpa (LESD 78., 79., 81., 82, 83. 84.p.), gan sociala politika (LESD 157.p.) ietilpst dalitaja
kompetencu joma. Savukart LESD 16. (personu datu aizsardziba) attiecas uz Savienibas
principiem; 18.pants un 23.pants attiecas uz nediskriminaciju un Savienibas pilsonibu.

Izglitibas jautajumi neattiecas uz dalito kompetenci, bet gan ietilpst koordinacijas vai
papildinosaja kompetence. Tapat ES kompetencé vispar neietilpst gimenes tiestbu un
politikas jautajumi. Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas ietvaros civiltiesiskas sadarbibas
joma gimenes tiesibu jautajumi var tikt skarti tikai parrobezu sadarbibas aspekta un ar ipasiem
nosacijumiem, kuros paredzéta dalibvalstu nacionalo parlamentu loma (LESD 81.p. 3.d.).

Vienlaikus jaatzimé, ka Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai (turpmak — ESPH) ir
tads pats juridisks speks, ka LES un LESD (LESD 6.p. 1.d.).

Abu Priekslikumu Padomes [émumiem anglu valodas tekstos 2.1. punktos ka viena no
Savienibas kompetenc€m saistiba ar Stambulas konvencijas 1.nodalu ir min€ta kompetence
“gender” vienlidzibas joma. Anglu teksta tas ir formuléts ka “gender equality”, kas it ka
izrietot no LESD 157.panta. Ta tas nav, jo LESD 157.panta anglu teksta ir minéts “principle
of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and

8 Latvijas Republikas nacionala pozicija par priekslikumu Padomes lémumam par to, lai Eiropas Savienibas
varda parakstitu Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimen& novérsanu,
un par priekslikumu Padomes lémumam par to, lai Eiropas Savieniba noslégtu Eiropas Padomes Konvenciju par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu. TA-716. Ministru kabineta 19.04.2016. protokols
Nr.19, § 36. Latvijas V&stnesis, Nr. 79, 25.04.2016.
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occupation”. Godiguma labad janorada, ka ne LES, ne LESD, nedz ari ESPH anglu tekstos
vispar netiek lictots termins “gender equality”, lidz ar to minét to sekundaraja tiesibu akta
(kads ir Padomes 1€émums) ir ne tikai nekorekti, bet maldinosi. SievieSu un virieSu lidztiesiba
(equal treatment of men and women) nav tas pats, kas “gender” vienlidziba (gender
equality). “Gender” vienlidzibas (gender equality) joma Eiropas Savienibai neviena
dalibvalsts (ieskaitot Latviju) nekad nav pieSkirusi nekadu kompetenci! Tadg]
Priekslikumos Padomes lémumiem anglu tekstos vardi “gender equality” ir jaaizstaj ar
juridiskajiem terminiem “equal treatment of men and women” (jo tieSi $ads termins tiek
lietots LESD 157.p., LES, LESD kopuma, ka art ESPH). Ja ES institiicijas uzskata, ka Sie abi
termini ir sinonimi, tad veél jo vairak nav nepiecieSams lietot citu (ES Ligumos neparedzetu)
terminologiju.

Ieverojot iepriek§ minéto, ir japrasa ES institicijam skaidri noteikt un norobezot
ES kompetenci no dalibvalstu kompetences Stambulas konvencijas iesp&jama piem&rosana.
Izskatas, ka Stambulas konvencija ietilpstosajos jautajumos ES dala kompetenci ar
dalibvalstim (dalita kompetence). Seit svarigs apstaklis ir arf tas, ka divas ES dalibvalstis —
Latvija un Cehija — nav parakstijuias Stambulas konvenciju, tadé] skaidra kompetencu
noteikSana ir loti svariga.

Nav ar1 skaidrs mehanisms attiecibas starp dalibvalstim, GREVIO un ES. ES
institlicijam ir §1s savstarp&jas funkcijas skaidri jadefing.

Pirms vispar runat par ES pievienoSanos Stambulas konvencijai, biitu javeic S§is
Konvencijas un ESPH atbilstibas izverte§jums, nemot véra to, ka, pieméram, Stambulas
konvencijas vairakas tiesibu normas, ka ari tas pamata esos$a ideologija neatbilst Latvijas
Satversme noteiktajiem pamatprincipiem un cilvéka pamattiesibam (skat. augstak).

2. lIespeéjama Latvijas rictba

No ES dalibvalstim Stambulas konvenciju nav parakstijusas tikai divas valstis — Latvija
un Cehija. Ka ieprieks $aja juridiskaja analizé tika noskaidrots, Stambulas konvencijas pamata
esosa ideologija, ka arT atseviSkas tas normas neatbilst Latvijas Satversmes pamatprincipiem
un cilvéka pamattiesibam.

Latvijai ka neatkarigai valstij ir svarigi saprast, ka saskana ar Vines konvencijas 6.pantu
valstim ir tiestbas slégt ligumus, un nevis pienakums tos slégt vai parakstit. Lidz ar to
Stambulas konvencijas parakstiSana ir Latvijas tiesiba, un nevis pienakums. Tacu, tiklidz
valsts paraksta starptautisku ligumu un tas stajas speka, ta valstij Sis ligums kltst saisto$s un ir
japilda. To skaidri nosaka Vines konvencijas 26.pants: “Katrs speka esoSs ligums ir saistoss ta
dalibniekiem un ir pildams godpratigi (pacta sunt servanda)”.

No juridiska viedokla nav nekada iemesla, kad€l Latvijai biitu japaraksta starptautisks
ligums, kas neatbilst tas pamatlikumam — Satversmei. Tie$i otradi, no Sadas parakstiSanas
Latvijai biitu jaatsakas.

Lietuva un Polija, parakstot Stambulas konvenciju, iesniedza EP generalsekretaram
vienpuséjas deklaracijas, pazinojot, ka Konvenciju pieméros atbilstosi savas konstitlicijas
noteiktajiem principiem un noteikumiem. Sadu vienpusgju deklaraciju iesmiegsanu neparedz
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ne Stambulas konvencija, nedz arT Vines konvencija, tomér valstis médz izmantot vienpus&ju
deklaraciju iesniegSanu, jo tas izriet no valstu suverénajam tiestbam.®®

- Lietuvas deklaracija: “Lietuvas Republika pazino, ka ta pieméros Konvenciju
atbilstosi Lietuvas Republikas Konstitiicija noteiktajiem principiem un noteikumiem”.

- Polijas deklaracija: “Polijas Republika pazino, ka ta pieméros Konvenciju atbilstosi
Polijas Republikas Konstitiicija noteiktajiem principiem un noteikumiem”.

Jaatzime, ka par Polijas deklaraciju Sobrid 2 valstis ir iesniegusas iebildumus —
Zviedrija (2016.gada 15.februari) un Austrija (2016.gada 11.aprili), pazinojot, ka tas
uzskata, ka Polijas iesniegta deklaracija ir pielidzinama atrunai. Saskana ar Konvencijas
78.pantu atrunas ir atlautas tikai attieciba uz konkrétiem pantiem. Austrija arl uzskata, ka,
atsaucoties uz Konstitlicijas principiem un noteikumiem, Polija faktiski ir izdarijusi atrunu
attieciba uz visparigu un skaidri neidentific§jamu Konvencijas pieméroSanas jomu, tadéjadi
pargjam dalibvalsttm nav skaidrs, kada apjoma Polija ir akcept&jusi Konvencijas
pieméroSanu. Zviedrija arT noradijusi, ka valstu kopgjas interes€s ir ievérot starptautiskos
ligumus (ieskaitot to mérki un objektu), kuriem valstis ir pievienojusas.

Ja Latvija pievienotos Stambulas konvencijai ar vienpus€ju deklaraciju, tad ka tas
varetu ietekme& ECT darbu stidzibas pret Latviju ? Kas attiecas uz ECT, tad, saskana ar
ECTK 19. pantu, tas kompetence aprobezojas ar paSas ECTK un tas papildprotokolu
pieméroSanu; tatad ECT nav kompetenta saistosi interpretét Stambulas konvenciju un formali
konstatet tas parkapumus. No otras puses, interpret€§jot ECTK un tas protokolus, ECT sava
judikatura pastavigi atsaucas uz citam starptautisko tiesibu normam, izmantojot tas ka
paligavotus, turklat ta izmanto gan EP ietvaros noslégtas konvencijas, gan ari citus
starptautiskus daudzpusgjus ligumus. ST ECT prakse pamatojas uz Vines konvencijas 31.
panta tresas dalas c¢) punktu, kas nosaka, ka liguma iztulko$ana ir jaievéro “jebkuras
starptautisko tiesibu normas, kas piemérojamas attiecibas starp dalibniekiem”. Turklat ECT
Saja zina médz rikoties arkartigi brivi, piesaucot pat tadus starptautiskus ligumus, kas
konkrétajai atbildétajvalstij nemaz nav saisto$i. Pietiek, ja konkrétais ligums paSas ECT
ieskata atspogulo dalibvalstu “konsensu” vai “veidojoSos konsensu” (“emerging consensus” —
anglu val.), lai ECT var€tu to izmantot ka papildavotu. Sava sprieduma lieta Demir and
Baykara v. Turkey86 kas pilniba atspogulo §is tiesas pasreiz€jo nostaju pret citu starptautisko
ligumu normam ECTK interpretacijas procesa, ECT Liela palata noteica:

“85. Kad Tiesa define Konvencijas tekstd esosSo terminu un jédzienu nozimi, ta var nemt
vera un tai ir janem vera citas starptautisko tiesibu normas arpus Konvencijas, kompetento
institiiciju veikto So normu interpretaciju, ka ari Eiropas valstu praksi, kas atspogulo to
kopigas vértibas. Konsenss, kas veidojas no specializétajiem starptautiskajiem instrumentiem
un no Ligumslédzéju valstu prakses, var but svarigs elements, Tiesai interpretéjot
Konvencijas normas specifiskos gadijumos.

86. Saja kontekstd nav nepieciesams, lai atbildétajvalsts biitu ratificéjusi visus ligumus,
kas ir piemérojami konkrétaja joma, pie kuras pieder attieciga lieta. Tiesai pietiek ar to, ka
attiecigie starptautiskie instrumenti atspogulo starptautiskajas tiesibas un Eiropas Padomes
dalibvalstu iekséjas tiesibas piemérojamo normu un principu pastavigu evoliiciju un parada
viedoklu kopibu miisdienu sabiedribds konkrétaja jautajuma [..].”

8 Carreau D. Droit international. 8° édition. Paris: Pedone, 2004, p. 291.
% Demir and Baykara v. Turkey [GC], no. 34503/97, 12 November 2008.
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ECT jau ir sakusi aktivi izmantot Stambulas konvenciju ka paliglidzekli ECTK 3. 8., un
14. panta (attiecigi — spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas apieSanas aizliegums un
diskriminacijas aizliegums) interpretacijai, lai nospriestu, ka atbildétajvalsts nav ieve€rojusi
savus pozitivos pienakumus sieviesu aizsardzibai pret vardarbibu. Pagaidam péc Stambulas
konvencijas speka stasanas ECT ir izmantojusi to seSos spriedumos. Divos no tiem — lietas
Y.v. Slovenia® un M.G. v. Turkey® — Stambulas konvencija tika izmantota ka bitisks
sprieduma motivacijas elements, turklat Slovénija tobrid to jau bija parakstijusi, bet vél nebija
ratificjusi. Savukart etros atlikusajos spriedumos — Rohlena v. the Czech Republic®, M. and
M. v. Croatia®, Civek v. Turkey®™ un M.G.C. v. Romania®* — ECT vienkar§i atzim&ja
Stambulas konvencijas esamibu, tatu talaka motivacija to neizmantoja. Seit atkal japiezimé,
ka minéta konvencija bija stajusies speka tikai Turcija, savukart Cehija to nav pat parakstijusi,
— bet tas tomér netrauc€ja ECT to pieminét.

Nemot véra ieprieks miné&to, ka arT nu jau divu valstu iebildumu iesniegSanu pret Polijas
vienpus€jo deklaraciju, Latvijai nevajadzétu parakstit Stambulas konvenciju pat ar
vienpuséjas deklaracijas pievienoSanu.
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